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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° PE 021.2025-SEDUC

Unidade responsavel
Secretaria de Educacao
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
09/05/2025

Responsavel
Cleane Pontes De Queiroz
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| 1. INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdao de solucao que atendera a
necessidade abaixo especi9cada. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser
elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identi9car no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
gue regem a Administragdao Publica. O ETP tem por objetivo identi9car e analisar os
cenarios para o atendimento de demanda registrada no Documento de Formaliza¢gao
da Demanda - DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econbmica das
solucdes identificadas, fornecendo as informacgdes necessarias para subsidiar a
tomada de decisao e o prosseguimento do respectivo processo de contratagao.

I 2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educagao de S3o Gongalo do Amarante-CE atualmente
enfrenta um desafio substancial, onde a disponibilidade de materiais didaticos e
esportivos necessarios para o ensino integral e as atividades do Programa Mais PAIC é
inadequada para a atual demanda crescente. Essa disparidade prejudica o ambiente
de aprendizado ao impedir a execucao completa de iniciativas pedagdgicas que
integram disciplinas e desenvolvem habilidades essenciais nos alunos. Tal restricao
compromete a eficiéncia e a qualidade das praticas educativas, ndo permitindo o
alcance pleno dos objetivos do Plano Nacional de Educacao.
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Na auséncia desta contratacdao estratégica, a Secretaria prevé impactos negativos
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significativos, incluindo a potencial interrupgao de programas escolares essenciais e o
descumprimento de metas estipuladas, o que pode resultar em menor envolvimento
dos alunos e até evasao escolar. Nesse contexto, a priorizagao da aquisicao pretendida,
conforme o processo administrativo consolidado, € uma medida de interesse publico
centrada na manutenc¢ao e ampliacdo da capacidade das escolas municipais em
proporcionar uma educacao integral e de qualidade.

Os resultados almejados com a aquisicao incluem a continuacao eficiente das
atividades educativas, garantindo o alinhamento com os padrdes estabelecidos pelo
Programa Mais PAIC e demais politicas educacionais. A iniciativa visa nao apenas
modernizar e reforcar o ambiente escolar, mas também assegurar a adesdao as metas
estratégicas da administragdao, promovendo praticas educacionais que favorecam o
desenvolvimento integral dos alunos, conforme preconiza a Lei n°14.133/2021.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Educacao - FME Ulysses César Nunes Jerénimo

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Com o objetivo de garantir a aquisicdo eficiente e adequada dos itens destinados as
atividades pedagdgicas complementares de esporte, recreacdo, arte e cultura no
admbito do Programa Mais PAIC, s@o definidos os seguintes requisitos técnicos,
funcionais e legais que deverdo ser observados pelas empresas participantes do
processo licitatoério:

3.1 Requisitos Funcionais e Operacionais

e Os materiais e equipamentos a serem adquiridos deverdo estar adequados &
faixa etdria dos estudantes do ensino fundamental;
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o ggﬁ e Ser resistentes, durdveis e de facil higienizagao;
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3358 e Apresentar praticidade no transporte, armazenamento e uso didrio.
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o § ag 3.2 Especificagbes Técnicas e Quantitativos Estimados
Znzg
W . . . . . P
5;95 Kit de Itens Educativos e Recreativos (por unidade). Cada kit deverd ser entregue
2638 completo e composto pelos seguintes itens:
Bisz
[=] ltem Quantidade por Kit
, Jogos em caixa em madeira, pegas coloridas 03 unidades
(=] Jogos da Meméria cartonados, com diversas temdaticas 03 unidades
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Domindés em madeira, tamanho padréo 03 unidades
Xadrez em madeirg, pegas tamanho torneio 03 unidades
Jogo de Dama em pldstico, tabuleiro dobrével 03 unidades
Torre de Hanéi em madeira, tamanho médio 03 unidades
Tangram em plastico colorido, pegas grandes 03 unidades
Ludo completo, com tabuleiro colorido 03 unidades
Jogo da Velha em madeira, com nicho para pecas 03 unidades

Jogo Pega Pega Tabuada, cartonado, mdltiplas dificuldades 03 unidades

Cancan Matematico em madeira, pegcas numeéricas removiveis 03 unidades

UNO com cartas plasticas, multiuso 03 unidades
Mesa de Ténis de Mesaq, oficial, dobrdével 01 unidade
Kit Ping Pong com 4 raquetes e 10 bolas 01 unidade
Mesa de Futmesa em madeira macica, medidas oficiais 01 unidade

Jogo de Futebol de Mesa em madeirag, jogadores em plastico 01 unidade

Bolas de Futmesa em petréleo, alta resisténcia 02 unidades
Bola de Vélei oficial, couro sintético 02 unidades
Bola de Futsal em microfibra, certificacdo FIFA 02 unidades
Bola de Basquete oficial, em borracha 01 unidade
Bola de Handebol oficial, em borracha 01 unidade

3.3 Critérios de Qualidade
e Produtos devem ter certificagdo do INMETRO, quando aplicavel;
e Garantia minima de 12 meses para todos os itens;
e Acompanhamento de manuais de uso, quando pertinente;

¢ Itens devem ser novos, em perfeito estado e de primeira qualidade.

3.4 Condi¢des de Entrega
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e Entrega dos kits completos em até 15 dias apds assinatura do contrato;

b (o]

e Entregas poderdo ser fracionadas por unidade escolar, conforme cronograma da
Secretaria;

e Caberd ao fornecedor realizar o transporte e descarregamento nos locais
indicados;




PAGIMA: 4 DE 10 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ GONCALD DO AMARAMTE - CNPX 07533

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 293-864-1131

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

[=]

o O,
0 L
= E

2

.%?p s :‘."bc o GOVERNO MUNICIPAL DE SAOQ GONCALO =

'|-:r',','-\

"-\%ﬂ DD AMA.RANTE AMARANTE. Fua Ivete Alcintara, o° 120, Pago Municipal - Cemra. CEP: {° OO0 Tll

AVA HI;AHDG JUNTOS 000. 330 Gongale do Amarante — Ceard (£5) 40420748 - wen sasgoncalodoararante.ce. |

VERMO MUNICIPA CAP: 0T 333 886000 119

o . A5SBALA) /.-"
I ALE TR A N TE
S e

e A conferéncia e o recebimento serdo realizados por servidores designados da
Secretaria Municipal de Educagdo.

3.5 Requisitos Técnicos e Documentais das Empresas Participantes

Para garantir a idoneidade, a capacidade técnica e a conformidade legal das
empresas que venham a fornecer os materiais objeto deste ETP, deverdo ser
observados os seguintes critérios, em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021:

Regularidade Juridica

e Contrato Social ou Estatuto Social atualizado;

e CNPJ ativo e compativel com o objeto da contratagdo;

e Registro comercial ou na Junta Comercial conforme o tipo societdrio.
Regularidade Fiscal e Trabalhista

e Regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal;

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

e Certiddo de Regularidade do FGTS;

e Certidéo de Débitos Previdencidarios (INSS).
Qualificagdo Técnica

e Atestado(s) de capacidade técnica compativel com o objeto;

e Comprovacgdo de estrutura operacional adequada;

e Declaragdo de conformidade dos produtos com as especificagoes.
Qualificagdo Econdmico-Financeira

e Certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial;

e Demonstragdes contdbeis recentes;

e Cumprimento de indices financeiros quando exigido.
Declaragées Obrigatodrias

e Declaragdo de inexisténcia de impedimento legal;

e Declaragdo referente & ndo contratacdo de menores em condicdes proibidas;

e Declaracdo de conformidade com a LGPD (Lei n°13.709/2018), quando aplicavel.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A fim de abordar de maneira abrangente e eficiente as opg¢des de modalidades de
contratagcdo para a aquisicao dos kits destinados as atividades complementares do
Programa Mais PAIC, foram analisadas trés alternativas principais: a Contratagao
Direta, o Pregao Eletrénico com Sistema de Registro de Precos (SRP) e a Adesao a Ata
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de Registro de Precos ("Carona").
Contratagao Direta

A contratacdo direta € uma modalidade que pode ser aplicada em certos casos
especificos previstos em lei, quando ndo hd necessidade de realizar um processo
licitatério convencional. Essa modalidade ¢é utilizada em situacdes onde a
competitividade nao € vidvel, como em casos de exclusividade ou em situacdes
emergenciais devidamente justificadas. No entanto, para a presente necessidade de
aquisicdo de kits educacionais, esta alternativa pode ndo ser a mais indicada diante da
auséncia de condi¢des especificas que justifiquem sua aplicagao.

Pregao Eletrénico com Sistema de Registro de Precos (SRP)

Conforme a Lei n° 14.133/2021, o Pregéo Eletrénico com SRP é a modalidade preferida
para a aquisicao de bens e servicos comuns. Ela proporciona um ambiente digital que
amplia a participagao de fornecedores, assegurando competitividade e transparéncia.
Este sistema possibilita que a Administracao estabeleca uma ata de registro de precgos,
oferecendo flexibilidade para futuras contratagdes conforme as demandas das escolas.

Vantagens:

Alcance de um maior nimero de fornecedores, promovendo economia de escala;
Flexibilidade para atender necessidades especificas das unidades escolares;
Reducao do tempo entre planejamento e fornecimento, promovendo agilidade e
rastreabilidade;

Alinhamento com principios de eficiéncia e economicidade.

Adesao a Ata de Registro de Precos (Carona)

A adesdao a uma Ata de Registro de Precos existente, firmada por outro érgao ou
entidade publica, oferece uma alternativa viavel para contratagbes ageis e
econdmicas, desde que haja compatibilidade de objetos e anuéncia dos fornecedores
e do ente gerenciador da ata. Essa modalidade permite a otimiza¢gdo do tempo e
recursos em procedimentos licitatérios.

Vantagens:

Agilidade e economia nos processos administrativos;

Possibilidade de aproveitar condi¢cdes vantajosas ja estabelecidas.

Desvantagens:

Limitagcao quanto ao quantitativo disponivel,

Necessidade de rigorosa compatibilidade do objeto e aceite formal dos
envolvidos.

Conclusao: Apds a avaliagao das alternativas, o Pregao Eletrébnico com Sistema de
Registro de Precos (SRP) € a solugcao mais indicada para a presente contratacao. Esta
modalidade redne elementos cruciais, como competitividade, agilidade, legalidade e
flexibilidade, promovendo contratacdes eficientes e em conformidade com os
principios da Lei n°14.133/2021.
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| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a aquisicdo de um conjunto diversificado de itens
destinados ao desenvolvimento de atividades complementares de esporte, recreacao,
arte e cultura para as turmas de ensino integral, como parte do Programa Mais PAIC,
alinhado aos objetivos educacionais da Secretaria Municipal de Educacao de Sao
Gongalo do Amarante-CE. Essa selecdo de itens visa enriguecer o ambiente
educacional, promovendo um aprendizado holistico que transcende o curriculo
tradicional, conforme evidenciado na descricao da necessidade da contratagao e nos
requisitos da contratagdo.

O fornecimento envolverd um kit esportivo recreativo composto por jogos
pedagogicos em madeira e plastico, como xadrez, dama e tangram, € equipamentos
esportivos como bolas e mesas para futmesa e ténis de mesa. Estes elementos
destinam-se a suportar o desenvolvimento cognitivo, social e motor dos alunos,
fomentando a interdisciplinaridade e permitindo o uso em distintas faixas etarias e
contextos pedagdgicos, em conformidade com as diretrizes do Programa Mais PAIC.

A solugcdo garante qualidade e durabilidade dos materiais, prioritariamente
construidos com materiais resistentes e adequados para uso intensivo em ambiente
escolar, abrangendo seguranga para criangas conforme padrdes técnicos. A escolha
dos fornecedores considerou o levantamento de mercado, assegurando gue os itens
entregues atendam aos requisitos de economicidade e eficiéncia.

A implementagao desta solugcdo atende plenamente as necessidades identificadas,
assegurando o alcance dos resultados pretendidos, tais como a melhoria no
engajamento dos alunos e no desempenho académico, enquanto se alinha aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. Dada a complexidade e a vantajosidade, justifica-se a escolha pela licitacéo,
assegurando adequada concorréncia e qualidade na contratacao.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 379.035,00 (trezentos e setenta e nove mil e trinta e cinco reais)
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I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Apds cuidadosa analise, o parcelamento do objeto de contratagdo se mostra
viavel e preferivel, permitindo maior competitividade ao abrir espaco para diferentes
fornecedores especializados, além de otimizar a logistica e atender melhor as
demandas setoriais. Essa decisdao alinha-se aos principios de eficiéncia e
economicidade da Lei n° 14.133/2021, promovendo uma execucdo contratual sob
medida para as necessidades identificadas, conforme explicitado na pesquisa de
mercado.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A aquisicdo de itens para o desenvolvimento de atividades complementares de
esporte e recreagao e arte e cultura das turmas de ensino integral como parte do
Programa Mais Paic esta plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de S&o Goncalo do Amarante/CE para o exercicio financeiro de
2025, conforme o id: 07.533.656/0001-19 deste Municipio no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao para a aquisicao de itens destinados ao
desenvolvimento de atividades complementares de esporte, recreagao, arte e cultura
nas turmas de ensino integral, conforme descrito na necessidade da contratagao,
visam principalmente a promog¢do de uma melhoria significativa no ambiente
educacional das escolas municipais de Sdo Gongalo do Amarante-CE. Com base na Lei
n° 14133/2021, arts. 5° e 18, §1° inciso IX, a contratacdo busca maximizar a
economicidade e otimizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, em consonancia com o0s principios de planejamento, eficiéncia e
economicidade mencionados no art. 5°.

A solucdo adotada destaca-se pelo potencial de reduzir custos operacionais e
aumentar a eficiéncia através da padronizagdo de recursos pedagdgicos de alta
gqualidade, capazes de enriquecer o aprendizado dos estudantes de forma integrada e
diversificada, como preconizado no art. 6° incisos XX e XXIIl. A aquisicdo em questao,
ao proporcionar um conjunto estruturado e planejado de materiais esportivos e
culturais, assegura uma sinergia curricular capaz de estimular o desenvolvimento
cognitivo e psicomotor dos alunos, alinhando-se aos objetivos institucionais de
melhorar a qualidade da educacgao ofertada.
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A otimizagao dos recursos humanos € verificada pela possivel racionalizagao de tarefas
dos educadores, permitindo uma melhor dotagao dos recursos materiais, uma vez que
a ampla variedade de atividades e equipamentos proporcionara um menor
desperdicio e subutilizagao. Em relagao aos recursos financeiros, espera-se uma
reducao nos custos unitarios e potencial ganho de escala, alinhados aos dados da
pesquisa de mercado e ao principio da competitividade (art. 1).
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O resultado esperado centra-se na melhoria dos resultados académicos dos alunos,
tendo em vista que os itens adquiridos proporcionarao beneficios significativos tanto
mentais quanto fisicos. Esta abordagem destacard o alinhamento ao art. 11,
evidenciando o melhor uso do dispéndio publico para potencializar a eficiéncia
educacional e os resultados dos estudantes, criando um ambiente propicio para
avangos continuos e mensuraveis em varias métricas institucionais.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Inexistem providéncias a serem adotadas pela Administracdao previamente a
celebracdo do Contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestao contratual. Por esse motivo, este Estudo
Técnico Preliminar deixa de contemplar o disposto no inciso X, § 1° do artigo 18, da Lei
n°14.133/2021.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Ao analisar a aplicabilidade do Sistema de Registro de Precos (SRP) em relacao a
contratacao tradicional para a aquisi¢cao de itens destinados ao desenvolvimento de
atividades complementares nas escolas, pode-se verificar gue o SRP ndo se apresenta
como a opgdo mais adequada para esta situagdo especifica. O SRP é vantajoso em
cenarios que exigem padronizagao e incertezas nos quantitativos, mas, neste caso, a
natureza diversificada e especifica dos itens requer um processo de aquisicdo que
assegure o atendimento exato as especificacbes técnicas e as quantidades
previamente determinadas. A contratacgao via pregao eletrénico tradicional possibilita
uma negociacao direta e um controle preciso sobre a qualidade e o cronograma de
entrega, vital para garantir que as exigéncias pedagogicas do programa Mais PAIC
sejam plenamente atendidas.

Além disso, a implementagao de um processo de SRP implicaria em um maior esforgo
administrativo inicial para a implementacao e gestao do sistema, sem que seja
garantido o mesmo nivel de adequacao e exatidao dos itens a serem fornecidos. A
capacidade de adaptagdo das contratagOes tradicionais para atender a demandas
pontuais e especificas, dentro de prazos predeterminados, resguarda a execugao
planejada e continua das atividades educacionais previstas, assegurando que cada
unidade escolar esteja adequadamente equipada de acordo com suas necessidades
especificas. Desta forma, a escolha pela contratagao tradicional garante a eficiéncia e
economicidade estipuladas pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, de modo a atender melhor
ao interesse publico e aos Resultados Pretendidos.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise cuidadosa das caracteristicas do presente processo de contratagao revela
gue a complexidade técnica e as especificidades dos itens a serem adquiridos nao
requerem a formacdo de consodrcios. Tendo em vista que a aquisicao pode ser
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realizada de forma eficiente por um uUnico fornecedor competente e devido a
inexisténcia de necessidades de somatdrio de capacidades técnicas diversificadas, a
vedagdo aos consoércios é justificada para otimizar a gestdo contratual, assegurar
economicidade e alinhar a execugao aos principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, garantindo, assim, o atendimento pleno e eficaz aos objetivos do Programa
Mais PAIC.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na presente analise, foi investigada a possibilidade de existirem contratagdes
correlatas ou interdependentes associadas a aquisicdo dos itens para atividades
complementares de esporte, recreacao, arte e cultura, conforme detalhado em outras
se¢Oes do ETP. Apds uma verificagdo detalhada, ndo foram identificadas contratagdes
passadas, em andamento ou planejadas que possam influenciar ou ser influenciadas
por esta solucdo especifica. Essa analise reafirma a independéncia técnica e
operacional da presente contratacao, assegurando que sua execugao possa ocorrer de
forma autdnoma e eficiente, alinhada aos principios de economia e planejamento da
Lei n°14.133/2021. Portanto, ndo se faz necessaria a adocdo de medidas adicionais para
harmonizar com eventuais contratag¢des relacionadas.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Nao se aplica.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao para aquisicao de itens destinados ao desenvolvimento de atividades
complementares de esporte, recreacao, arte e cultura, como parte do Programa Mais
PAIC, se revela viavel e vantajosa para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Educacao de Sao Gongalo do Amarante-CE. Esta conclusao baseia-se na analise
consolidada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
apresentadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme exigido pelo
art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°®14.133/2021.

Os itens especificados atenderao diretamente aos objetivos educacionais,
proporcionando um ambiente enriquecido que fomenta o desenvolvimento cognitivo,
social e fisico dos estudantes. O planejamento desta aquisicdo é consistente com os
principios de eficiéncia e interesse publico, conforme enunciado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, ao assegurar recursos de alta qualidade alinhados com as diretrizes
pedagodgicas estabelecidas, garantindo, assim, uma utilizagdao otimizada dos recursos
publicos.
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A pesquisa de mercado confirma que a solugdo proposta incorpora inovagdes e
tecnologias adequadas, permitindo uma implementagdo eficaz e economicamente
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CONERMNO MUNICIPAL
vantajosa. As estimativas de quantidades e valores foram criteriosa e realisticamente
alinhadas com os precos de mercado, conforme requerido para assegurar
vantajosidade, conforme o art. 11. O planejamento desta contratagdo, como delineado

no art. 40, refletiu adequacgdo estratégica.

Tendo em conta os resultados esperados e os beneficios projetados, a contratacao
deve avangar conforme alinhado no Termo de Referéncia, orientando todos os
aspectos do processo licitatdrio. A decisao de prosseguir com esta contratagao reflete
nao sé nos ditames legais pertinentes, mas especialmente na missao educativa da
Secretaria, maximizando o impacto positivo no aprendizado e desenvolvimento dos
alunos. Assim, recomenda-se a realizagdao imediata desta contratagao para promover a
melhoria continua da qualidade da educagao no municipio.

S3o Gongalo do Amarante / CE, 9 de maio de 2025

assinado eletronicamente
Cleane Pontes de Queiroz
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PAGIMNA- 10 DE 10 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GONCALD DO AMARANTE - CNPI:07.533

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 293-864-1131

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

[=]
g

=;
=




		2025-05-09T03:00:00+0000
	São Gonçalo do Amarante, Ceará - BR
	Cleane Pontes de Queiroz 
	Assinado digitalmente como RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, nos termos da legislação vigente




