ANALISE DE IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA N°. 009.2023 — CP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS, COLETA ENTULHO E RESIDUOS URBANOS,
VARRIGAO MANUAL, CAPINA, ROCAGEM MANUAL E MECANICA, PODA, PINTURA
DE MEIO FIO E LIMPEZA MANUAL DE PRAIA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO
AMARANTE/CE.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO
MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AOQ EDITAL.

IMPUGNANTE: PRETO E BRANCO CONSERYV LTDA.

1 — RELATORIO

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela
empresa PRETO E BRANCO CONSERV LTDA. em face de edital publicado pela
Comissao Permanente de Licitacdo (CPL) do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE,
interposta  contra os termos do Edital de Concorréncia N°. 009.2023 — CP, informando o
que segue:

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

1.
Acudindo ao chamamento dessa astituigho para o certame Heitatdrio susoprafado, a
impugnante dentificou iteny quoe restringe 2 participacdio. Sendo ele o item 33,5
ltem 3.3.5 Comprovagio de capital social de no minimo
10% (dez por cento), do valor estimado pela
administracio, através do balanco patrimonial.
2.

IV - Por fim, reguer que esta Comissio altere a forma de exigéncia de item 33,5,
permitindo que tal comprovagio seja realizada através do Contrato Social da empresa,
ou que seja solicitade tal comprovagio, apenas para as empresas que descumpriven a
exigéncia dos indices relacionados sos itens: 3.3.0.1.1/3.3.1.1.2 ¢ 3.3.1. 1.3 (indices de

LG/LC e SG, exigidos major.ow igual 8.1.00).

E o que se basta para o relato. Passa-se a analise.

2 — DA ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Em conformidade com os termos do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal:
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Imperioso ressaltar que todos os
embasados nos principios insculpidos no art.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

julgados da administracdo publica estao
30, da Lei N°. 8.666/1993, conforme segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional a isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”
(grifo nosso)

Toda licitagdo, independentemente de sua modalidade, deve ater-se aos requisitos

e formalismos estabelecidos no Edital e
contidas na Lei N°. 8.666/1993.

na legislacdo pertinente, principalmente as

Deve-se destacar ainda que, em nosso sistema juridico-constitucional vigente, o
Edital € norma fundamental do procedimento, cujo objetivo € determinar o objeto da
licitagdo, discriminar os direitos e as obrigagdes dos intervenientes e do Poder Publico,
bem como, disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas e
analise dos documentos de habilitagdo, sendo instrumento de validade dos atos praticados

no curso da licitagao.

Dito isto, passam-se as analises do mérito das Impugnagdes das licitantes.

2.1 - DA IMPUGNAGAO DA EMPRESA PRETO E BRANCO CONSERV LTDA.

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco,
aduzido DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:
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Hem 3.3.5 Comprovagio de capital social de nominimo
0%  (dez por cento), do wvalor cstimado  pela

administracio, alrayés. do balango patrvimonial

O referido item exige que as empresas licitantes apresentem comprovagéo de
capital social de no minimo 10% (dez por cento) do valor estimado pela administracéo,
através do balango patrimonial, devidamente registrado(s) na entidade profissional
competente.

Considerando as razdes impugnadas apresentadas pela empresa PRETO E
BRANCO CONSERV LTDA., esta argumenta que tal determinagdo restringe a
participagao de empresas.

Verifica-se, com isto, que assiste razao tal empresa, posto que, a comprovacgéo do
capital social minimo podera ser realizada pelo contrato social, além do balango
patrimonial, exigéncia esta ja contida no edital da Concorréncia N°. 009.2023 — CP, uma
vez que o capital social integralizado ou nao, podera passar por mudan¢as durante o
exercicio financeiro, sendo que a apuragdo do balango se realiza apenas ao fim do
mesmo.

Dessa forma, conclui-se que os argumentos acima questionados pela Impugnante,
encontra-se providos de razdo e que suas proposicdes sao suficientes para
reconsideragao do que fora pedido em sua peticdo, razdo pela qual se altera-se o edital, de
forma a ratifica-lo.

2.

IV - Por fim, requer que esta Comissin altere a forma de exigencia do ftem 3.3.5,
permitindo que tal comprovaciao seja realizada através do Contrato Sockal di empresa,
ou que seja soliotade il comprovagio, apenas para as empresas gue descinprivem a

exigéneia dos indices refacionados aos itens: 3.3.1.1.1/3.3.1.1.2 e 3.3.1.1L.3 (indices de

LG/LC e SG, exigidos maierouignal 8.1,00Q).

Em resposta a consulta, o Tribunal de Contas da Unido assentou que, para fins de
qualificagdo econdmico-financeira em procedimentos licitatorios, é aceitavel a
exigéncia cumulativa de capital ou patriménio liquido minimo com os indices
contabeis previstos no art. 31, §§ 1.° e 5.%, da Lei 8.666/1993, in verbis:

ACORDAO 1265/2015-SEGUNDA CAMARA/ TEMA:
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA/
SUBTEMA: INDICE CONTABIL/ OUTROS
INDEXADORES: ACUMULAGAO, CAPITAL SOCIAL,
PATRIMONIO LIQUIDO. 14. A questdo principal diz
respeito a possibilidade de se exigir, cumulativamente,
alguma das garantias previstas no § 2° do art. 31 da
Lei 8.666/93, com os indices contabeis previstos nos
§§ 1°e 5°do art. 31 da Lei 8.666/93.
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Lei 8.666/93: Art. 31. A documentagdo relativa a
qualificagcdo econémico-financeira limitar-se-g a: § 1° A
exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracéo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. § 2 o A Administragéo,
nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, poderé estabelecer, no instrumento
convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1 o do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo
econémico-financeira dos licitantes e para efeifo de
garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liguido
a que se refere o paragrafo anterior ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do
célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio,
vedada a exigéncia de Indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitagéo.

15. Cumpre mencionar 0 seguinte trecho do voto do
relator, Ministro-Substituto Weder de CQOliveira, no
Acordédo 647/2014 — TCU — Plenério:

Voto

A adogdo de critério Unico para comprovagdo de
capacidade econdmico-financeira da empresa, por
meio de indices de liquidez, pode levar, na fase de
execucdo do contrato, a frustragdo do objetivo para o
qual a licitagdo foi realizada. Alias, essa & a
preccupagdo expressa no art. 31, § 1° da Lei
8.666/93: "Art. 31 (..) § 1° A exigéncia de indices
limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagédo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)" (Grifei) E certo que a
exigéncia de capital minimo muito elevado em relagéo
ao valor da contratagdo pode levar a frustragdo do
carater competlitivo da licitaggo. Entretanto, € claro que
ignorar medidas de porte das empresas pode levar a
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administracdo a assumir riscos excessivos, como o
exemplo acima demonstra. Ndo é por outra razdo que
a Stmula TCU 275/2012 oferece trés opgbes visando a
asseguragdo de adimplemento do contrato a ser
celebrado: capital minimo, patriménio liquido minimo
ou garantias: "SUMULA N° 275/2012 Para fins de
qualificagdo econbmico-financeira, a Administragéo
pode exigir das licitantes, de forma n&o cumulativa,
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato
a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execugédo de obras e servigos.”
Considerando a possibilidade de ocorrerem situagbes
como as exemplificadas anteriormente, no caso do
pregéo eletrénico 33/2013, com valor estimado de R$
37 milhées, valor expressivo, a CBTU agiria com mais
prudéncia se tivesse adotado uma das trés opgbes
facultadas pela Lei de Licitagbes, adicionalmente a
comprovacdo por meio de indices.

()

Tendo em vista que ndo ha imposigdo legal ou da
Jurisprudéncia desta Corte no sentido de se adotar o
procedimento sugerido, pelo qual se pode decidir em
razdo do caso particular, e, ainda, considerando que se
trata de licitagdo para registro de pregos e que néo foi
interposto recurso que atacasse especificamente a
falta de capacidade econémico-financeira das
licitantes, ndo héa necessidade de intervengdo do
Tribunal nessa questéo.

()

Tendo em vista que ndo ha imposicéo legal ou da jurisprudéncia da Corte no sentido
de exigir capital minimo, patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°
do art. 56 da Lei 8.666/93, cumulativamente com os indices contaveis previstos no § 1° do
art. 31 da Lei 8.666/93. Também nao merece prosperar o argumento de que somente
deve ser exigido capital minimo quando os indices forem inferiores a 1 (um). A lei de
licitacbes estabelece uma faculdade ao gestor, que, se entender necessario, podera exigir
uma das trés opcdes adicionalmente a comprovacgéo por meio de indices contabeis.

2.2 - DA OBRIGATORIEDADE DE VINCULAQ[\O AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E A MODERAGAO AO PRINCIPIO DA FLEXIBILIZAGAO.

Nunca é demais relembrar que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo so6 a
Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas, tendo o condao
de consolidar, como consequéncia, a seguranga juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculacao a elas.

E o que estabelecem os arts.3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:
Art. 3° A licitardo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
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promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo nédo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as
que estabelegam:

X! - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa
e do julgamento objetivo, todos tratados com absoluta prioridade pela Administracao
Publica de Sao Gongalo do Amarante/CE.

Neste sentido, convém citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento
e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes
do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacéo exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope de proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Como se sabe, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a fim de
consolidar a seguranga juridica dos procedimentos licitatérios, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das
regras previamente estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuagéo de tal
vinculagéo durante toda a execugado do contrato, sendo justamente isto o que esta sendo
realizado no presente certame.

3 - DA DECISAO.

Ante tudo quanto aqui exposto bem como nos elementos consubstanciados nos
autos do processo administrativo em epigrafe, em contrapartida aos preceitos legais e
precedentes jurisprudenciais pertinentes, esta Assessoria opina pelo conhecimento das
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Impugnacdes, tendo em vista sua tempestividade, para, no mérito, julgar-lhe
PARCIALMENTE PROCEDENTE:

1. PROCEDE, o pedido de comprovagao de capital social ndo somente por balango
patrimonial, como também por meio de contrato social.
2. IMPROCEDE, o pedido de alteracdo da exigéncia de comprovagéao de capital social

concomitantemente com a exigéncia dos indices de LG/LC e SG maior ou igual a 0.
Devendo ser modificado o item 3.3.5 e mantendo inalterada as demais clausulas

editalicias.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 23 de janeiro de 2024.
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VITORIA REGIA DE SOUSA ALMEIDA
Comissao Permanente de Licitagéo
Presidente
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