ANALISE DE IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA N°. 009.2023 — CP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVIGCOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS, COLETA ENTULHO E RESIDUOS URBANOS,
VARRICAO MANUAL, CAPINA, ROCAGEM MANUAL E MECANICA, PODA, PINTURA
DE MEIO FIO E LIMPEZA MANUAL DE PRAIA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO
AMARANTE/CE.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL.

IMPUGNANTE: CONSTRUTORA MONTE CRISTO LTDA.

1 - RELATORIO

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela
empresa CONSTRUTORA MONTE CRISTO LTDA. em face de edital publicado pela
Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE,
interposta  contra os termos do Edital de Concorréncia N°. 009.2023 — CP, informando o
que segue:

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

guer 1) sedam reformulades @ oexigéncis do Iten 3.6.1

do Bdital, tal como

3.6.1 - Comprovacido da capacidade COMPROVAGCAO OPERACIONAL da
licitante, para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, cquantidades e prazos com © objeto da licitagdo, através de
Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, em nome da empresa, segundo as parcelas de maior relevincia.

Ses esparsas aplicavels.

E o que se basta para o relato. Passa-se a andlise.

2 — DA ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Em conformidade com os termos do artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte. (...)

XX! - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
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Imperioso ressaltar que todos os
embasados nos principios insculpidos no art.

serdo contratados mediante processo de licitagédo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, hos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo tecnica e
econbmica indispenséaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

julgados da administracdo publica estdo
30, da Lei N°. 8.666/1993, conforme segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéancia
do principio constitucional a isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade  administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
(grifo nosso)

Toda licitagéo, independentemente de sua modalidade, deve ater-se aos requisitos

e formalismos estabelecidos no Edital e
contidas na Lei N°. 8.666/1993.

na legislacdo pertinente, principalmente as

Deve-se destacar ainda que, em nosso sistema juridico-constitucional vigente, o
Edital € norma fundamental do procedimento, cujo objetivo e determinar o objeto da
licitagéo, discriminar os direitos e as obrigagdes dos intervenientes e do Poder Publico,
bem como, disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas e
analise dos documentos de habilitagdo, sendo instrumento de validade dos atos praticados

no curso da licitagao.

Dito isto, passam-se as analises do mérito das Impugnacdes das licitantes.

2.1 - DA IMPUGNAGAO DA EMPRESA

CONSTRUTORA MONTE CRISTO LTDA.

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco,
aduzido DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:
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S g ocue s Ll osedam relformulados s oexigs

do sBdital, tal como abaixoe:

3.6.1 ~ Comprovacao da capacidade COMPROVACAC OPERACIONAL da
licitante, para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, através de
Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, em nome da empresa, segundo as parcelas de maior relevancia.

Considerando as razées impugnadas apresentadas pela empresa CONSTRUTORA
MONTE CRISTO LTDA,, verifica-se que tais argumentagdes merecem prosperar, pois
somente aqueles
referentes a gualificacéo técnico-profissional devem ser registrados no CREA.

Dessa forma, conclui-se que os argumentos acima questionados pela Impugnante,
encontra-se providos de razdo e que suas proposicbes sdo suficientes para
reconsideracao do que fora pedido em sua peticéo, razéo pela qual se altera-se o edital, de
forma a ratifica-lo.

2.2 - DA OBRIGATORIEDADE DE VINCULAQAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E A MODERAGCAO AO PRINCIPIO DA FLEXIBILIZAGAOQ.

Nunca e demais relembrar que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo so6 a
Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas, tendo o condéao
de consolidar, como consequéncia, a seguranca juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagdo a elas.

E o que estabelecem os arts.3°, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitardo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelegam:
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X! - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa
e do julgamento objetivo, todos tratados com absoluta prioridade pela Administragéo
Publica de Sao Gongalo do Amarante/CE.

Neste sentido, convém citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual ‘“a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacéo das propostas se fa9am de
acordo com os critérios de avali9ao constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a AdministraSao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisites do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documenta9ao
exigida, serdo considerados inabilitados e receberéo
de volta, fechado, o envelope de proposta (art. 43,
inciso 1l); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso |).

Como se sabe, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a fim de
consolidar a segurancga juridica dos procedimentos licitatérios, ao mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das
regras previamente estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuagéo de tal
vinculacao durante toda a execugédo do contrato, sendo justamente isto o que esta sendo
realizado no presente certame.

3 - DA DECISAO.

Ante tudo quanto aqui exposto bem como nos elementos consubstanciados nos
autos do processo administrativo em epigrafe, em contrapartida aos preceitos legais e
precedentes jurisprudenciais pertinentes, esta Assessoria opina:

A) Pelo conhecimento das Impugnagdes, tendo em vista sua tempestividade, para, no
meérito, julgar-lhe PROCEDENTE, o pedido de reformulagéo da exigéncia do item 3.6.1, no
tocante a exigéncia de Atestado de Responsabilidade Técnica pra fins de comprovagao
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T,

Técnico- Operacional, devendo ser modificado o item 3.6.1 e mantendo inalterada as
demais clausulas editalicias.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Séo Gongalo do Amarante/CE, 23 de janeiro de 2024.
,% ’
oo Vigios oe .
VITORIA REGIA DE SOUSA ALMEI DA
Comissao Permanente de Licitacao
Presidente
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