St

| ANALISE DE IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

LICITAGAO: CONCORRENCIA N°. 009.2023 ~ CP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS, COLETA ENTULHO E RESIDUOS URBANOS, VARRICAO MANUAL, CAPINA,
ROCAGEM MANUAL E MECANICA, PODA, PINTURA DE MEIO FIO E LIMPEZA MANUAL DE
PRAIA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO
DE SAO GONGALO DO AMARANTE-CE.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO DE
SAO GONGALO DO AMARANTE/CE

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL.

IMPUGNANTE: MOURAO RODRIGUES CONSTRUGOES E SERVIGO LTDA.

| 1 - RELATORIO |

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa MOURAO RODRIGUES
CONSTRUCOES E SERVICO LTDA, em face de edital publicado pela Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, interposta contra os termos do Edital de Concorréncia Publica n°. 009.2023-CP,

informando o que segue:
Em suma, alega a Impugnante o seguinte:

ltem 4.6 — O servico sera contratado pelo MENOR PRECO GLOBAL
apresentado, e o regime da execugdo é a EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO.

Defende que, as normas do edital afrontam as disposicdes da Lei n°. 8666/93, que determinariam a

contratacao dividida de servigos.

E o que se basta para o relato. Passa-se a analise

2 — DA ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Em conformidade com os termos do artigo 37, inciso XX| da Constituicao Federal:
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Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

XX — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure
igualdade de condigbes a fodos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos

principios insculpidos no art. 30, da Lei N°. 8.666/1993, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional a
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso)

Toda licitacdo, independentemente de sua modalidade, deve ater-se aos requisitos e formalismos
estabelecidos no Edital e na legislagdo pertinente, principalmente as contidas na Lei N°.
8.666/1993.

Deve-se destacar ainda que, em nosso sistema juridico-constitucional vigente, o Edital € norma
fundamental do procedimento, cujo objetivo e determinar o objeto da licitacdo, discriminar os
direitos e as obrigagbes dos intervenientes e do Poder Publico, bem como, disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas e analise dos documentos de

habilitacao, sendo instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo.

Dito isto, passam-se as andlises do mérito das Impugnagdes das licitantes.

2.1 - DA ALEGAGAO DE AGLUTINAGAO DO OBJETO
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Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco, aduzido
DIREITOS, e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

Que o Objeto do presente Certame sefa dividido em Lotes, tendo em vista gue
a conlipuracio atual resultard cm uma redugio significativa da quantidade de
licitantes que poderiam concorrer, ji que apenas wina pequena quantidade de
empresas pode ofertar todos s servigos licitados, tudo com o intuito de que a
Administragio Pablica alcance o prege mais vantajoso, conforme precettuanm
os Principios que norteiam o Processo Licitatdrio, Legislagiio Vigente ¢
entendimento das Cortes de Contas Pitrias;

Seja vetificadn o item 3.3.5, pava que seja facoltado ao licitante, para fins de
(Qualificacin Econdmico-Financeiya, a comprovagdo de Capital Social Minimo
OU Patriménio Liquido Minime de 10% do valor estimado pela Administracio,
bem como, no caso de opgio pelo Capital Social Minino, que esse possa ser
comprovado através de BALANCO PATRIMONIAL, CERTIDAO ESP ECIFICA DA
JUNTA COMERCIAL, QU CONTRATO SOCIAL;

Seja retificado o item 3.4.3, para que a apresentacdo da referida Licenca seja
exigida apenas do Vencedor do Certame, conforme previsio legal e
entendimento das Cortes de Contas;

Que as paginas 477, 478 e 500, que estio ausentes, sejam publicadas no sitio
eletronico do Portal das Licitagdes dos Municipios do TCE/CE;

Que seja realizada uma completa revisao dos valores constantes nas Planilhag
e Composicbes que constam no Projeto Basico, lendo em vista que as
discrepdncias  encontradas impactarde diretamente na elaboracio da
Proposta Comercial das licitantes,

O referido pedido requer a alteragdo do edital pra que se divida em lotes. Ocorre que, a
Administracdo Publica, € compelida a observar o principio da legalidade e, sendo contatadas as
condicionantes contidas nos dispositivos legais acima apontados, efetivamente se encontrara
compelida a dividir, desde que, permanecga evidenciada a inexisténcia de qualquer espécie de

prejuizos, como se trata o caso.

Com base no principio da eficiéncia, o qual deve ser alcangada a solugdo que seja 6tima ao
atendimento da finalidade publica, a opgéo por lote Unico no presente processo licitatorio, decorre
da evidente perda da economia de escala, ou seja, sobre os riscos inerentes a execugéo do objeto
deste certame, se tivermos diversos contratantes executando tais servicos, estes poderdo nio ser
integralmente entregues, causando problemas juridicos com diversos fornecedores.
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Considerando as razbes impugnadas apresentadas pela empresa MOURAO RODRIGUES
CONSTRUCOES E SERVICO LTDA, esta argumenta que tal determinagao restringe a participagéo

de empresas.

Portanto, se trata de observancia ao principio da eficiéncia admitir que para a Administragéo
justifica-se a contratacdo por um unico lote como motivo apto a justificar a fuga ao fracionamento
do objeto. Ou seja, a vantagem a ser aferida pela Administragdo por meio da reunido de servigos
distintos em um Unico lote deve se da de forma técnica e econémica. A reunido do objeto em um
Unico lote é fator determinante para a melhor adequagdo da contratacdo e sua finalidade

proporciona economicidade.

Dessa forma, conclui-se que os argumentos acima questionados pela Impugnante, encontra-se
improvido de razao e que suas proposicdes ndo sdo suficientes para reconsideragédo do que fora

pedido em sua peticao, razdo pela qual se mantem o edital, de forma a ratifica-lo.

2.3. - DA EXIGENCIA DO ITEM 3.3.5 DO EDITAL

Acudindo ao chamamento dessa Instituigio para o certame Heitatorio susoprafade, »

impugnante identificou item que restringe a participagio. Sendo ele o fleiy 335

ftem 3.3.5 Comprovagao de capital social de no minimo

109 (dez por cento), do valor estimado pela

administragao, através do balaneo patrimonial.

O referido item exige que as empresas licitantes apresentem comprovacéo de capital social de no
minimo 10% (dez por cento) do valor estimado pela administragéo, através do balango patrimonial,

devidamente registrado(s) na entidade profissional competente.

Considerando as razdes impugnadas apresentadas pela empresa MOURAO RODRIGUES
CONSTRUCOES E SERVIGO LTDA., esta argumenta que tal determinagdo restringe a

participagdo de empresas.

Verifica-se, com isto, que assiste razio tal empresa, posto que, a comprovagao do capital social
minimo podera ser realizada pelo contrato social, além do balango patrimonial, exigéncia esta ja

contida no edital da Concorréncia N°. 009.2023 — CP, uma vez que o capital social integralizado ou
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ndo, podera passar por mudan¢as durante o exercicio financeiro, sendo que a apuragdo do

balanco se realiza apenas ao fim do mesmo.

Dessa forma, conclui-se que os argumentos acima questionados pela Impugnante em relagéo ao
item em questdo, encontram-se providos de razdo e que suas proposigbes sdo suficientes para

reconsideracao do que fora pedido, razado pela qual se altera-se o item, de forma a ratifica-lo.

2.4. - DA EXIGENCIA DO ITEM 3.4.3 DO EDITAL, ASSIM COMO DO PROJETO BASICO
INTEGRANTE.

ITEM 3.4.3 NO EDITAL:

3.4.3 — Licenga de Operagdo para Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos
Comuns, emitida pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE ou
érgdo equivalente, conforme previsto na RESOLUGCAO COEMA N°. 10 de 11 de
Junho de 2015, que dispbe sobre a atualizagdo dos procedimentos, critérios,
parédmetros e custos aplicados aos processos de licenciamento e autorizagéo
ambiental no dmbito de superintendéncia estadual do meio ambiente — SEMACE ou

orgéo equivalente.

O referido item exige a Licenga de Operacédo para Coleta e Transporte de Residuos Sélidos
Comuns em sede de qualificacéo - técnica, esta argumenta que tal determinacéo é ilegal posto que
conflita com a lei 8666/93, verifica-se, com isto, que assiste razdo tal empresa, posto que, a

Licenca devera ser exigida & empresa que sera contratada e nao como requisito de habilitacao.

Esta Comisséo verificou que tal afirmagdo merece prosperar, portanto, tal exigéncia passara a ser

exigida em sede contratual

2.5 - DAS INCONSISTENCIAS PRESENTES NO PROJETO BASICO

Inicialmente, an acessarmos o Edital e Anexos do presente processo lcitatdrio funlo ao
Portal das Licitagdes dos Municipios do TCE/CE, constalamos a auséncia das paginas 477,
478 e 500, motivo pelo gual requeremos desde ji a publicagdo das referidas laudas no citado
sitio eletrdnico,

Como se nao bastasse a lacuna deixada pelas piginas faltantes no processo licitatorio,
detectamos algumas inconsisténcas, no tocante a Planilha de Composigio de Pregos, as
(uais passaremos a apontar,
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Esta Comiss&o ja sanou o vicio, juntando a referida composicdo nos autos do processo e
divulgando a mesma através do Portal de Licitagdes do TCE/CE https:/municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/225380/licit/ 164785/ e site da Prefeitura
Municipal de Séo Gongalo do Amarante - CE

https://sistemas.sacgoncalodoamarante.ce.gov.br/licitacao/editais-licitacoes/view-publicacao/606/

3 — DA OBRIGATORIEDADE DE VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E A
MODERAGCAO AO PRINCIPIO DA FLEXIBILIZAGAO.

Nunca e demais relembrar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui
extrema relevancia, na medida em que vincula nd3o s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas, tendo o conddo de consolidar, como consequéncia, a

seguranca juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver

vinculagéo a elas.
E o que estabelecem os arts.3°, 41 e 55, Xl, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitardo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

X| - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé futuros

descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
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principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administragdo Publica de Sdo Gongalo do Amarante- CE.

Neste sentido, convém citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria Sylvia Zanella
Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Alem de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragcdo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se
faSam de acordo com os critérios de avali9ao constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administraao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisites do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documenta9ao exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias

concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso |).

Como se sabe, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a fim de consolidar a
seguranga juridica dos procedimentos licitatorios, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a

execucao do contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.

4 - DA OBRIGATORIEDADE DE VINCULA(}Z\O AO INSTRUMENTO ~CONVOCAT(’)RIO EA
MODERAGAO AO PRINCIPIO DA FLEXIBILIZAGAO.

Nunca e demais relembrar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como tambem os
administrados as regras nele estipuladas, tendo o conddo de consolidar, como conseguéncia, a

seguranca juridica do certame.

Estado do Ceara — Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante — CNPJ N°. 07.533.656/0001-19 /t%
Rua Ivete Alcantara, 120, Centro, CEP: 62.670-000, Fone/Fax: (85) 3315-4100
E-mail: licitacao@saogoncalodoamarante.ce.gov.br — Site: http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br




Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatodrio, deve haver

vinculacéo a elas.
E o que estabelecem os arts.3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitardo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administraggo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

X! - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administragédo Publica de Sdo Gongalo do Amarante- CE.

Neste sentido, convém citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria Sylvia Zanella
Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.299.):

Trata-se de principic essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragcdo n&o pode descumprir as hormas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se faam de acordo com os criterios
de avali9ao constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administra9ao, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisites do instrumento convocatério (edital ou carta-convite), se
deixarem de apresentar a documentaao exigida, serdo considerados inabilitados e

receberdo de volta, fechado, o envelope de proposta (art. 43, inciso |l); se deixarem
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de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,

inciso I).

Como se sabe, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, a fim de consolidar a
seguranga juridica dos procedimentos licitatérios, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a

execugao do contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.

5 — DA DECISAO.

Ante tudo quanto aqui exposto bem como nos elementos consubstanciados nos autos do processo
administrativo em epigrafe, em contrapartida aos preceitos legais e precedentes jurisprudenciais
pertinentes, esta Comissao de Licitagdo decide:
A) Pelo conhecimento das Impugnacgdes, tendo em vista sua tempestividade, para, no mérito,
julgar-lhe PARCIALMENTE PROCEDENTE, admitindo o pedido de reformulacdo da
exigéncia dos itens 3.3.5 e 3.4.3, devendo ser modificados e mantendo inalterada as

demais clausulas editalicias, assim como o OBJETO deste Edital.
Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Sao Gngan do Amarante/CE, 24 de janeiro de 2024.
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% _YITORIA REGIA'DE SOUSA ALMEIDA
Comissao Permanente de Licitagao
Presidente
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