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A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE

Att: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao de Sdo Gongalo do
Amarante.

Sr. Anderson Augusto da Silva Rocha

Ref: Concorréncia Puiblica n? 009.2023-CP

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS, COLETA ENTULHO E RESIDUOS URBANOS, VARRICAO MANUAL, CAPINA,
ROCAGEM MANUAL E MECANICA, PODA, PINTURA DE MEIO FIO E LIMPEZA MANUAL
DE PRAIA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CE.

PRETO & BRANCO CONSERY LTDA , pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ: 14.264.141/0001-26 estabelecida na Rua Jodo Lucas Cavalcante n°1923 bairro
Planalto Bela Vista, Cidade Russas/CE , Estado Ceara, neste ato representada por seu
Proprietario Sr. Tago de Holanda Monteiro, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no
CPF n? 053.048.603-22, VEM, com fulcro no Art. 41 da Lei 8.666/1.993, no Art. 5°, Incisos
XXXIII e XXXIV; e Art. 37° da Constituicdo Federal/88, apresentar IMPUGNACAO AO

EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir delineados:

I - DA TEMPESTIVIDADE E EFEITO SUSPENSIVO

De acordo com o Artigo 41 da Lei 8.666/1.993:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir AgLo8es
normas e condiges do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada “ § 2¢ Decaira do direito de
impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que no o fizer até o segundo
dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese em

que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

A Lei n° 8.666/93 o distingue os prazos para o particular impugnar o edital ou solicitar
esclarecimentos. Em vez disso, a Lei de Licitagdes fixa prazos distintos apenas em fun¢do

de quem se dirige a Administracéo (cidadao ou licitante).

Em vista desse rei, amento, pode-se concluir que, nas licitagdes processadas pelas
modalidades da Lei n° 8.666/93, o prazo para os cidaddos impugnarem ou pedirem
esclarecimentos acerca do edital serd de até cinco dias dteis antes da data fixada para a
abertura da sessédo publica de licitacdo. Se esses atos forem praticados por licitantes, o

prazo se estende até o segundo dia util que antecede a abertura do certame.

O Tribunal de Contas da Unido ja& acolheu tal
entendimento. No acérddo n°. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnacio apresentada em 22/11/2005 (terca-feira)
em face de um pregdo que teria abertura em
24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo, através
do Acérdio n®. 382/2003 (processo TC 016.53812002-
2) entendeu ser tempestiva uma impugnagao

apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de
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(Grifamos)

Como a sessdo publica da Concorréncia 009.2023-CP terd inicio no dia 05 de Janeiro de

2024, as 09:00 (nove) horas, a presente peca reveste-se de tempestividade.

Com efeito, a Impugnante confia na aplicacdo imediata do Efeito Suspensivo a esta
impugnacdo, de modo que a licita¢do, é o final da andlise e corre¢do dos pontos aqui

aventados.

11 - FUNDAMENTACAO E AUTOTUTELA

Antes de adentrar na impugnagdo propriamente dita, incumbe a impugnante destacar
todas as decisdes da Administracdo devem ser devidamente fundamentada a luz do
ordenamento juridico, sob pena de violacdo do Artigo 93 da Constituicdo Federal/88, in

verbis.

IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicidrio
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenc¢a, em
determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservacdo do direito a intimidade do interessado no

sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao

111 - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, cumpre observar o comando geral definido no citado dispositivo
constitucional: "... as obras, servicos, compras ... serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica.., o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
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econdmica INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento das obrigacGes.
Administracdo Pudblica Federal, conforme Instru¢io Normativa SLTI n° 02/10,

artigo 44, dispds.

Apos avaliar exaustivamente os termos do Edital ora impugnado, a ora Impugnante

detectou alguns equivocos que precisam ser sanados.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitatério susografado, a

impugnante identificou item que restringe a participagdo. Sendo ele o item 3.3.5:

Item 3.3.5 Comprovacdo de capital social de no minimo
10% (dez por cento), do valor estimado pela

administragdo, através do balanco patrimonial.

Lembramos que as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira ndo devem ser
maiores do que aquelas indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes provenientes do
contrato a ser celebrado, apds a licitagdo, conforme a Constituicao Federal: “Art. 37, XXI
- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

0 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO (Departamento de
Logistica - DELOG/SLTI/MP), expediu orientagdo aos pregoeiros, presidentes e
membros de comissées de licitagBes, no sentido de que observem o disposto no Art. 44

da Instrucdo Normativa n? 02, de 11 de outubro de 2010:

“Art. 44, 0 instrumento convocatdério devera prever,
também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer
dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta
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norma, quando da habilitacdo, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administra¢do, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo
ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§
22 e 39, do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, como
exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia na forma do § 12 do
art. 56 do referido diploma legal, para fins de

contratacdo.”

A respeito dos requisitos de habilitacdo econémico - Financeira, nas Licitacdes e
Contratos reproduzimos adiante Orientag¢des e Jurisprudéncia do TCU. “De acordo com a
Lei de Licitacdes, na compra de bens para entrega futura, execuc¢do de obras ou
prestacdo de servicos, a Administracio pode exigir, para efeito de habilitacdo do
licitante, desde que previsto no instrumento convocatério do certame, comprovagao de
capital minimo ou patriménio liquido minimo, ou as garantias previstas no § 1¢ do art.

56 da Lein? 8.666/1993

Logo, verifica-se no presente Edital, que nos itens 3.3.1.1.1/3.3.1.1.2 e 3.3.1.1.3, ja
exige dos participantes a apresentagio dos indices de LG/LC e SG, maior ou igual a

1,00.

Dessa forma, pela legislagdo vigente e pelas boas praticas da Administragdo Puablica o
adequado é que o licitante devera apresentar resultado igual ou maior do que 1,00 (um)
em todos os indices que medem a situagdo financeira (Liquidez Geral, Solvéncia Geral e
Liquidez Corrente), Ndo apresentando tal resultado no tocante aos indices verificara

se o licitante possui CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO em valor igual ou

superior a 10% (dez por cento) do valor global do valor estimado da contratacao.

Vejamos o que determina o TCU, quanto ao relatado acima:
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BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Acdrdio

1.214/2013-TCU-Plendrio.

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo
relacionadas como condi¢do de habilitagdo econdmico-

financeira para a contratagao de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1

(um), (..).

Logo, sobre o item atacado, é constatado que a exigéncia da comprovagdo do capital
social de no minimo 10% (dez por cento), podera ainda ser realizado perante o Contrato
Social da empresa, pois o Balango Patrimonial exigido no certame, sempre é p BP do
exercicio social anterior, dessa forma a empresa pode ja ter modificado o seu Capital no
Contrato Social da empresa, e a informagdo nao constard no Balango Patrimonial (do
exercicio anterior), dessa forma prejudicando a empresa no certame. Ferindo assim os

principios da Razoabilidade, Igualdade, Isonomia e Legalidade.

A nova seara das contratacdes publicas, Lei n? 14.133/21, decidiu:

DOS CRIMES EM LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Frustracio do carater competitivo de licitacao

para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitacdo, o carater

competitivo do processo licitatorio:
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Pena - reclusio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e

multa.

Assim, imposi¢des desnecessarias podem vir a ser objeto de impugnacdo, administrativa
ou judicialmente. Todos pressupostos ou condi¢des que impliquem restrigdo ao carater
competitivo do procedimento licitatério devem ser rechagados, por violacdo direta ao

art. 30 da Lei n® 8.666/93, se ndo, vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo a0  instrumento  convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 9 a 12 deste artigo e no
art. 30 da Lei n° 8.248. de 23 de outubro de 1991;
(Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)
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Os érgidos publicos sdo obrigados a preceder estudos pormenorizados das exigéncias a
serem determinadas em Edital para o cumprimento da Legalidade, sob pena de quebra
da competitividade, bem como dos principios da isonomia, razoabilidade,

proporcionalidade e economicidade.

Todas as exigéneias no Edital devem vir munidas pela razoabilidade devida. A

proporcionalidade e o bom-senso devem prevalecer.

Em sentido amplo, qualquer determinacio no Edital que restrinja o carater competitivo
deve ser objeto de atos impugnatérios por parte dos o6rgdos de controle, dos

interessados, via administrativa ou judicial.

Assim, aos licitantes cabem impugnar exigéncias desarrazoadas.

"O principio que refuta a restricdo ao carater
competitivo ndo é  absoluto, representando
essencialmente a  expressdo sintetizada de uma
orientacdo vista em cardter de generalidade, a admitir,
por 6bvio, excepcionalidades que sejam conduzidas
por circunstincias ensej adoras de determinada fei¢ao
fora do comum. Ndo se admite a discriminagao
arbitraria na selecdio do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situagoes
uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°,
caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitagdo destina-se a
garantir ndo sé a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, e também a observancia do
principio  constitucional da isonomia. Acérddo

1631/2007. Plenario (Sumario)"
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Abstenha-se de incluir, nos editais de Wa’f’égéo,

exigéncias e critérios de pontuagdo da proposta técnica
que violem os principios da localidade e da
competitividade, a exemplo de critérios que impliquem
a comprovacdo de vinculagdo de quadro permanente
de pessoal ao licitante antes da assinatura do contrato
com a unidade. (Acérddo 2331/2008 - Plenario).

(Grifamos).

Ndo pode prosperar a licitagdo eivada de
procedimentos andémalos ndo devidamente justificados
no processo e que fazem malograr a prevaléncia de
principios béasicos da licitagdo publica, tais o da
isonomia e o da publicidade.. Acérddo 925/2009

Plenario (Sumario) (Grifamos)

Regras Editalicias que impdem 6nus demasiado para o perfazimento das condigdes de

habilitacdo técnicas ferem o principio da isonomia e o carater competitivo do certame.

Em sentido amplo, qualquer determinagdo no Edital que restrinja o carater competitivo
deve ser objeto de atos impugnatérios por parte dos 6rgdos de controle, dos

interessados, via administrativa ou judicial.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo exposto e com sustentaculo nos principios constitucionais e dispositivos legais

exaustiva e claramente supramencionados, a Impugnante requer:

1— Que seja admitida e processada a presente IMPUGNACAO AO EDITAL;

[I— Seja conferido EFEITO SUSPENSIVO & presente impugnacdo na forma acima
preterida e nos termos da legislagdo vigente que atine a matéria;

111 - Seja dado integral provimento a presente impugnacao, sanando os vicios apontados

e fazendo-se as correcdes ora solicitadas;
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IV - Por fim, requer que esta Comissio altere a forma de exigéncia do item 3.3.5,

permitindo que tal comprovacio seja realizada através do Contrato Social da empresa,
ou que seja solicitado tal comprovacgio, apenas para as empresas que descumprirem a
exigéncia dos indices relacionados aos itens: 3.3.1.1.1/3.3.1.1.2 e 3.3.1.1.3 (indices de

LG/LC e SG, exigidos maior ou igual a 1,00).

Fortaleza/CL, 26 de dezembro de 2023.

Documento ascinado digitalmentes
IAGO DE HOLANDA MONTEIRO

Data: 26/12/2022 14:52:42-0200

— Ve ifique em bitps:/ivatidar it gov.by

PRETO & BRANCO CONSERV LTDA CNPJ:
14.264.141/0001-26
Iago de Holanda Monteiro
CPF N° 053.048.603-22
SOCIO PROPRIETARIO
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