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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 IN 038.2025-SEINFRA
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA

OBJETO: Locacdo de imével situado na Rodovia CE-423, s/n, Distrito de Umarituba, Municipio de
S30 Gongalo do Amarante — CE, destinado ao funcionamento da Secretaria Regional da SEINFRA

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo
BASE LEGAL: Art. 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA LOCACAO DE IMOVEL. ART. 74, INCISO V, DA LEI N2 14. 133/2021. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. LOCALIZACAO E ESTRUTURA ADEQUADAS. COMPROVACAO DA
VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E ADMINISTRATIVA. REGULARIDADE
DOCUMENTAL. POSSIBILIDADE JURIDICA.

Parecer juridico favoravel a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, para
locacdo do imdvel localizado na Rodovia CE-423, s/n, Distrito de Umarituba, no Distrito
de Umarituba, Municipio de S&o Gongalo do Amarante — CE, destinado ao
funcionamento da sede regional da Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA. A
contratacdo fundamenta-se no art. 74, V, da Lei n® 14.133/2021, em virtude da
inviabilidade de competicdo, da inexisténcia de imdvel publico apto a finalidade, e da
adequacdo técnica e estratégica do imével escolhido. O processo administrativo
encontra-se regularmente instruido com Estudo Técnico Preliminar, Justificativa da
Escolha, Laudo de Avaliagdo Imobilidria, Declaragdo de Inexisténcia de fmdvel Publico e
Minuta Contratual. Atendidos os requisitos legais e respeitados o0s principios
constitucionais, é juridicamente possivel e recomendavel a contratagdo direta.

1. RELATORIO

rata-se de andlise juridica referente ao Processo Administrativo n? IN 038.2025-SEINFRA,
instaurado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA, por meio de sua gestora
responsavel, Sra. Elayne Nayara de Moraes Barroso, visando a contratacdo direta, com
fundamento na inexigibilidade de licitagdo, para a locagdo de imovel particular situado na Rodovia

CE-423, s/n, Distrito de Umarituba, Municipio de Sdo Goncalo do Amarante — CE.

O imével sera utilizado para a instalagdo e funcionamento da sede da Secretaria Regional da
SEINFRA, considerando a necessidade de estrutura fisica compativel com o exercicio eficaz das
atividades institucionais no referido distrito, tais como planejamento, supervisdo, execugao e

fiscalizacdo de obras e servios de infraestrutura publica, atendimento & populagéo local, apoio
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A contratacdo encontra respaldo legal no art. 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, que admite

a inexigibilidade de licitagdo nas hipéteses em que a competicdo seja invidvel, notadamente para
locagdo de imdvel cujas caracteristicas de localizagdo e instala¢Bes tornem imprescindivel sua

escolha especifica pela Administragdo.

O processo encontra-se devidamente instruido com os documentos essenciais exigidos pela
legislacdo, dentre os quais se destacam: a) Estudo Técnico Preliminar (ETP), que expde a
necessidade institucional e apresenta os critérios técnicos adotados; b) Justificativa da Escolha do
Imével, com base na localizacdo estratégica, estrutura fisica adequada e imediata disponibilidade
do bem; c) Laudo de Avaliacdo Imobilidria, atestando a compatibilidade do valor locaticio com os
precos praticados no mercado local; d) Declaragdo de Inexisténcia de Imovel Publico apto a
finalidade, emitida pelo setor competente de patrimonio; e) Pesquisa de pregos, mesmo com
restricdes de alternativas, devidamente justificada em razdo da especificidade do imovel e da
localidade; f) Minuta de Contrato de Locagdo, elaborada em conformidade com a Lei n®
14.133/2021 e com a Lei n? 8.245/1991 (Lei do Inquilinato); e g) Demais documentos necessarios

a avaliacdo da legalidade do procedimento.

Diante disso, o presente parecer juridico tem por objetivo verificar a viabilidade juridica da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, analisando a conformidade do processo com os
principios constitucionais da Administragdo Publica, a legislagdo aplicavel e os entendimentos

jurisprudenciais pertinentes.
2.JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacdo direta para a locagdo do imoével situado na Rodovia CE-423,
s/n, Distrito de Umarituba, Municipio de Sdo Gongalo do Amarante — CE, fundamenta-se na
urgéncia institucional da Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA em dispor de
instalacdes fisicas adequadas para o pleno exercicio de suas funcdes administrativas e

operacionais na referida localidade. A auséncia de espaco publico compativel compromete o
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desenvolvimento das atividades essenciais da unidade regional, afetando negativamenté ™ a

eficiéncia da prestacdo dos servigos de infraestrutura.

Ainstala¢do da unidade regional da SEINFRA no Distrito de Umarituba visa suprir essa lacuna
estrutural, proporcionando um ambiente institucional adequado para o exercicio de fungdes como
planejamento, execugdo, fiscalizagdo de obras e servigos urbanos, atendimento a populagdo e
articulacdo com demais secretarias municipais. Trata-se de medida que objetiva garantir condi¢bes
apropriadas de trabalho aos servidores e melhor atendimento ao cidaddo, com seguranga,

acessibilidade e funcionalidade.

O imével proposto localiza-se em ponto estratégico do distrito, com facil acesso e
infraestrutura compativel com as exigéncias da Administragdo Publica. Dispde de compartimentos
adequados, area administrativa, instalagBes sanitdrias, ventilagdo natural, e estrutura em
condicBes de uso imediato, sem necessidade de reformas significativas. Essa caracteristica reforga

a economicidade da contratacdo, evitando dispéndios adicionais com adequacdes.

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Laudo de Avaliagdo
Imobilidria constante nos autos, o imoével analisado ¢ o Unico identificado que reune
simultaneamente: disponibilidade imediata, conformidade estrutural e valor locaticio compativel
com os precos praticados no mercado local. Ademais, consta nos autos Declaracdo de Inexisténcia
de Imével Publico, emitida pela unidade de patriménio do Municipio, reforgando a necessidade de

contratagdo privada.

A inviabilidade de competicdo foi evidenciada diante da escassez de alternativas.com
caracteristicas semelhantes na localidade, justificando o enquadramento no art. 74, inciso V, da-
Lei n® 14.133/2021, que trata da inexigibilidade de licitagdo para a locacdo de imovel com

caracteristicas especificas de localizagdo e estrutura.

O valor da locacdo foi tecnicamente avaliado, encontrando-se compativel com os padrées
do mercado, conforme aspectos como localizagdo, metragem, estado de conservagdoe adequacao

funcional, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.
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Dessa forma, a contratacdo revela-se juridicamente possivel, técnica e administré‘t:v-a%em‘e
vantajosa, constituindo a solucdo mais célere, adequada e econémica para a instalagdo da unidade
regional da SEINFRA no Distrito de Umarituba. Encontra-se em plena conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia, continuidade dos servigos publicos e supremacia do interesse

publico.
3.FUNDAMENTACAO JURIDICA

A regra geral das contratagdes publicas no Brasil é a obrigatoriedade de licitagdo, conforme
estabelece o artigo 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal de 1988. Esse dispositivo consagra o
principio da isonomia entre os concorrentes e busca garantir a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica. Contudo, o préprio texto constitucional prevé, em carater
excepcional, hipdteses em que a contratagdo direta é autorizada, desde que haja previsao legal e

demonstracdo da inviabilidade de competicdo:

Art. 37, XXI, CF/88 —

(...)

“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que

assequre igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes {...).”

A Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos) prevé hipoteses de contratagéo
direta, autorizando a inexigibilidade de licitagdo quando for invidvel a competi¢do. No seu artigo
74, inciso V, esta prevista a possibilidade de inexigibilidade para a locagdo de imoveis cujas
caracteristicas de instalacBes e localizagio tornem necessdria sua escolha especifica pela

Administragdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos

casos de:
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V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagOes e de

localizagdo tornem necessaria sua escolha.

No presente caso, a contratacdo direta para a locagdo do imével situado na Rodovia CE-423,
s/n, Distrito de Umarituba, Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE, enquadra-se
perfeitamente na hipdtese legal prevista no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021. O imdvel foi
considerado plenamente adequado as necessidades institucionais da Secretaria Municipal de
Infraestrutura — SEINFRA, por apresentar localizagdo estratégica no referido distrito, estrutura
fisica em condicBes imediatas de uso, auséncia de necessidade de reformas estruturais e

compatibilidade funcional com o funcionamento da unidade regional da Secretaria.

A Lei n2 14.133/2021 ainda estabelece, em seu § 52 do art. 74, que a contratagao direta por

inexigibilidade para locagio de imdvel deve observar os seguintes requisitos:
§ 52 do art. 74 da Lei n2 14.133/2021

o |- Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo e dos custos de

eventuais adaptagoes;

« lI-Certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis para

o objeto pretendido;

«  Ill-Justificativa que demonstre a singularidade do imdvel e a vantajosidade

da contratacdo para a Administragdo.

No presente processo, todos esses requisitos foram atendidos: a) Ha Laudo de Avaliagdo
Imobilidria atestando a compatibilidade do valor locaticio com os pregos de mercado e a boa
condicdo estrutural do imével; b) A Divisdo de Patrimonio declarou formalmente a inexisténcia de
iméveis publicos aptos a necessidade; e c) A Justificativa de Escolha do Imdvel evidenciou sua

adequacio funcional, estratégica e a vantagem administrativa da contratagao.
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3.1. Fundamentos Doutrinarios

A doutrina é pacifica quanto a inexigibilidade de licitagdo nos casos em que a competi¢do

entre particulares é inviavel.

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca que:

“Nos casos de inexigibilidade ndo hd possibilidade de competigdo porque so

existe um objeto ou uma pessoa que atenda ds necessidades da Administragéo.”

J4 o jurista Margal Justen Filho reforga:

“Quando a Administracdo necessita de imdvel com caracteristicas especificas,
como localizagdo e infraestrutura, a competicdo é invidvel, autorizando a

inexigibilidade de licitagdo.”

Esses entendimentos confirmam que, no caso em questdo, hd inviabilidade concreta de

competicdo, tornando juridicamente vélida a contratacdo direta.

3.2. Limitacdo da Manifestacdo Juridica

O presente parecer juridico possui cardter técnico-consultivo, restringindo-se a analise da

conformidade da contratacio com o ordenamento juridico vigente.

A deliberacio sobre a conveniéncia, oportunidade e aspectos administrativos é competéncia

exclusiva da autoridade responsavel pela Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA.

Essa orientacdo encontra respaldo nas Boas Praticas Consultivas — BPC n? 07/CGU/AGU,
que destacam que a manifesta¢do juridica deve analisar apenas a legalidade do ato, sem interferir

ha decisdo de mérito da Administragdo.

3.3. Conclusdo da Fundamentacao Juridica
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Com base nos fundamentos apresentados, conclui-se pela viabilidade juridica da co\n\t”'fl"é‘t cdo
direta, considerando que: a) Todos os requisitos legais da inexigibilidade foram cumpridos; b) O
processo foi devidamente instruido com documentacdo obrigatéria (ETP, Laudo de Avaliagdo,
Justificativa, Certiddes); e c) A doutrina e a legislagdo confirmam a possibilidade da contratag¢do

direta diante da singularidade do imével.

Portanto, a locagdo do imével para a instalagdo da Secretaria Regional da SEINFRA ¢
juridicamente legitima e encontra-se em perfeita consonancia com os principios constitucionais

da Administracdo Publica e com a Lei n® 14.133/2021.
4. ANALISE DO CONTRATO DE LOCACAO E SEGURANGA JURIDICA PARA O MUNICIPIO

Com base na leitura da minuta contratual constante dos autos do Processo Administrativo
ne IN 038.2025-SEINFRA, verifica-se que o instrumento contempla os elementos essenciais
exigidos pela legislacdo aplicavel, especialmente a Lei n? 14.133/2021 e a Lei n2 8.245/1991.
Destaca-se que as cldusulas contratuais foram corretamente redigidas e ja incorporam os pontos
criticos apontados em andlises anteriores, o que reforca a seguranga juridica da contratagdo,

protege o erario e garante efetividade a atuagdo administrativa.
4.1. Avalia¢io das Clausulas Contratuais

a) Cldusula de Manutengéo e Conservagdo do Imével - A redacdo contratual responsabiliza
expressamente o LOCADOR pelos reparos estruturais, elétricos e hidraulicos, que ndo decorram
do uso regular do imével pelo Municipio, nos termos do art. 22, 1, da Lei do Inquilinato. A previsdo

estd adequada.

b) Clausula de Reajuste do Valor da Locagdo - Foi estipulado que o valor do aluguel serd
reajustado anualmente com base no INPC, respeitando o art. 19 da Lei n® 8.245/1991 e mediante

anélise da Administracdo, garantindo previsibilidade e controle.

¢) Clausula de Penalidades Contratuais - Constam penalidades proporcionais ao
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descumprimento das obrigagdes contratuais, incluindo multa e possibilidade de-raddisss

conforme arts. 155 a 162 da Lei n? 14.133/2021. Estd em conformidade legal.

d) Clausula de Rescis&o por Interesse Publico - A cldusula permite a rescisdo unilateral, com
aviso prévio de 60 dias, fundamentada no interesse publico, com pagamento proporcional, nos

termos do art. 77 da Lei n? 14.133/2021. A cldusula estd juridicamente adequada.

e) Clausula de Responsabilidade por Tributos - O LOCADOR assume a obrigacdo pelo
pagamento de tributos e encargos sobre o imével (IPTU, taxas urbanas, etc.), nos termos do art.
22, VIII, da Lei do Inquilinato. Também prevé a possibilidade de retengdo do aluguel em caso de

inadimpléncia.

f) Cldusula de Fiscalizagdo Contratual - Foi incluida previsdo de vistorias regulares pelo
Municipio, com prazo para correcdo de irregularidades. A medida assegura fiscalizagdo continua e

tempestiva resposta a descumprimentos.

4.2. Conclusio da Andlise Contratual - A minuta contratual analisada apresenta
conformidade com os dispositivos legais vigentes e incorpora as principais garantias para a
Administracio Publica. Diante disso, conclui-se que: a) As cldusulas contemplam os requisitos de
seguranca juridica e equilibrio contratual; b) As obrigagdes entre as partes estdo devidamente
distribuidas; e ¢) A minuta estd apta a formalizagdo, desde que observadas as certiddes

obrigatdrias do locador e a publicagdo legal prevista nos artigos 94 e 174 da Lei n® 14.133/2021.

Opina-se favoravelmente a aprovacdo da minuta contratual, considerando sua aderéncia a
Lei de LicitacBes e a Lei do Inquilinato, bem como a politica de integridade administrativa, com

vistas a instalacdo e funcionamento da Secretaria Regional da SEINFRA no Distrito de Umarituba.
5.0BSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso V, da

Lei n2 14.133/2021, requer a rigorosa observancia aos principios constitucionais e administrativos
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que regem os atos da Administragdo Publica. Tais principios, previstos no art. 37 da Conéti u"i'géo
Federal, garantem que as contratagbes sejam realizadas com legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, além de atenderem aos preceitos de razoabilidade,

proporcionalidade, economicidade e finalidade publica.

5.1. Principio da Legalidade - A contratagdo direta esta expressamente amparada no art. 74,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021. O processo esta devidamente instruido com todos os documentos
exigidos pela legislagdo, incluindo Estudo Técnico Preliminar, Laudo de Avaliacdo, Justificativa da
Escolha do Imével, Declaracdo de Inexisténcia de Imovel Publico, Pesquisa de Precos e Minuta

Contratual.

5.2. Principio da Impessoalidade - A selecdo do imdvel baseou-se em critérios técnicos
objetivos, como localizagdo estratégica no Distrito de Umarituba, estrutura fisica compativel e
adequacdo as necessidades da SEINFRA. Ausente qualquer indicio de favorecimento pessoal ou

subjetividade, esté evidenciado o respeito ao principio da impessoalidade.

5.3. Principio da Moralidade - A contratagdo atende aos padrdes de ética e probidade
exigidos pela moralidade administrativa. A motiva¢do do ato esta fundamentada em elementos
técnicos e administrativos legitimos, reforcando o compromisso com a integridade na gestdo dos

recursos publicos.

5.4. Principio da Publicidade - Conforme determina a Lein® 14.133/2021, a contratagdo sera
devidamente publicada no Didrio Oficial do Municipio e no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP), garantindo transparéncia, controle social e fiscalizagdo por orgdos de controle.

5.5. Principio da Eficiéncia - A locagdo do imével atende de forma eficaz as necessidades da
SEINFRA no Distrito de Umarituba, promovendo a descentralizagdo administrativa e otimizando o
atendimento a populagdo local. Trata-se de uma solugdo célere e pratica frente a auséncia de

infraestrutura publica adequada.

5.6. Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade - A escolha do imdvel e o valor do
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aluguel foram fundamentados em laudo técnico e analise mercadoldgica. A relagdo entre custo e

beneficio foi observada, respeitando os limites de razoabilidade e proporcionalidade.

5.7. Principio da Economicidade - O processo evidencia que a locagdo € a alternativa mais
vantajosa para o interesse publico, evitando custos elevados com construcdo ou reformas e

assegurando o melhor uso possivel dos recursos publicos disponiveis.

5.8. Principio da Finalidade - A finalidade da contratagdo é a instalagdo e funcionamento da
unidade regional da SEINFRA em Umarituba, assegurando estrutura adequada para a execugdo

das politicas publicas de infraestrutura, em consonancia com o interesse publico.

5.9. Conformidade Documental e Técnica - O processo esta formalmente completo,
contendo todos os documentos exigidos pela legislagdo vigente: Estudo Técnico Preliminar,
Justificativa da Escolha, Laudo de Avaliagdo, Declaragdo de Inexisténcia de Imovel Publico, Minuta
Contratual e manifestacdo técnica da unidade requisitante. A minuta contratual encontra-se em

conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e a Lei n? 8.245/1991.

5.10. Conclusdo sobre os Principios Aplicaveis - A andlise demonstra o pleno atendimento
aos principios constitucionais e administrativos. A contratagdo direta: a) é legal e legitima; b) foi
conduzida de forma transparente e objetiva; c) promove a eficiéncia, economicidade e
continuidade dos servicos publicos; r d) estd alinhada ao interesse publico local e institucional da

SEINFRA.

Dessa forma, recomenda-se a aprovagio da contratagdo direta por inexigibilidade, com

fundamento no art. 74, V, da Lei n? 14.133/2021.
6. LEGALIDADE E EXPEDIENTES A SEREM OBSERVADOS

Recomenda-se a aprovacdo da contratagdo direta com fundamento na inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, considerando a demonstragdo da

inviabilidade de competi¢do, a singularidade do imével, a vantajosidade econdmica da proposta

AVANCANDO JUNTOS Rua vete Alcantara, n® 120, Pago Municipal - Centro. CEP: 62670-000. Sdo (Jong,dlod’o mar; mlc (cku“w" T
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e a inexisténcia de imdvel publico disponivel. Esses elementos asseguram a legalidade, a
oficiéncia administrativa e a continuidade das agdes institucionais da Secretaria Municipal de

Infraestrutura — SEINFRA no Distrito de Umarituba.

A contratacdo deve obedecer rigorosamente aos preceitos legais e administrativos, a fim de

garantir sua plena validade juridica e o atendimento ao interesse publico.
6.1. Amparo Legal da Contrata¢do Direta

A contratacdo estd amparada no art. 74, inciso V, da Lei n2 14.133/2021, que autoriza a
inexigibilidade de licitagdo nos casos de locagdo de imovel cujas caracteristicas de localizagdo e

instalacdes tornem necessdria sua escolha pela Administra¢do.
0 § 52 do mesmo artigo estabelece critérios objetivos, todos observados no presente caso:

« a) Avaliacdo prévia do imével, por meio de Laudo Técnico de Avalia¢do, demonstrando a
compatibilidade do valor locaticio com o mercado e a adequacdo do imdvel as

necessidades da SEINFRA;

« b) Declaracdo formal da inexisténcia de imével publico compativel, emitida pela unidade

patrimonial competente;

« ¢) Justificativa técnica e administrativa da escolha do imovel, com base na localizagdo
estratégica, estrutura fisica adequada e compatibilidade funcional com os servicos publicos

a serem prestados.

Esses documentos encontram-se corretamente instruidos no processo, conferindo robustez,

legalidade e transparéncia ao procedimento.
6.2. Observancia da Lei do Inquilinato

A Lei n? 8.245/1991 (Lei do Inquilinato) aplica-se subsidiariamente a presente contratacdo,
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o Art. 22,1 —obrigacdo do locador de manter o imével em condi¢des adequadas de uso;

e Art. 19 —possibilidade de reajuste do aluguel mediante indice pactuado;

e Art. 23 — deveres do locatdrio no tocante a conservacdo do imdvel e a destinagdo

contratual.

Essas normas asseguram o equilibrio contratual e evitam a imposi¢do de encargos indevidos

a Administracdo Publica.
6.3. Exigéncias Documentais para Formalizag¢do do Contrato

Para a formalizacio do contrato de locagdo, deverdo ser verificados os seguintes

documentos:

Do Locador (Pessoa Fisica): a) Certiddo Negativa de Débitos Municipais (IPTU); b) Certiddo
Negativa de Débitos Estaduais; c) Certiddo Negativa de Débitos Federais (Receita Federal / Divida

Ativa da Uniso); e d) Certiddo de Onus Reais atualizada do imdével (Cartério de Registro de Iméveis);

Do Imével: a) Matricula atualizada em nome do locador; b) Comprovante de quitagdo do
IPTU e demais taxas municipais; e c) Laudo Técnico de Avaliagdo emitido por profissional

habilitado;

Administrativos: a) Estudo Técnico Preliminar (ETP); b) Justificativa da Escolha do Imdvel; c)

Declaracdo de Inexisténcia de Imovel Publico; e) Minuta de Contrato de Locagao; e f) Parecer

juridico favoravel a contratagao.
6.4. Prazos e Condigdes do Contrato

A minuta contratual apresentada atende aos requisitos dos arts. 89 a 108 da Lei n?®

14.133/2021. Destacam-se: 1) Vigéncia: 12 (doze) meses, prorrogavel mediante justificativa
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mercado, com pagamento mediante liquidagdo da despesa publica e reajuste anual pelo INPC; I11)
Obrigagbes Contratuais: o locador devera manter o imével em condicdes adequadas de uso; a
Administraco serd responsdvel pela conservagdo relativa ao uso regular; e V) Sangdes e Rescisdo:
previsdo de sangBes administrativas e possibilidade de rescisdo unilateral por interesse publico,

conforme arts. 77 e 155 a 162 da Lei n2 14,133/2021.

A contratacdo em analise encontra-se: a) Legalmente amparada pela Lei n? 14.133/2021 ¢
pela Lei n2 8.245/1991; b) Instruida com todos os documentos obrigatdérios; c) Prevista para ser
amplamente divulgada nos meios oficiais (Didrio Oficial e PNCP); e d) Em conformidade com os

principios constitucionais e jurisprudéncia dos tribunais de contas e do STJ.

Portanto, recomenda-se a formalizagdo do contrato de locagdo, desde que observadas as
providéncias documentais e juridicas mencionadas, assegurando legalidade, eficiéncia,
transparéncia e interesse publico na atuagdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA

no Distrito de Umarituba.
7.JURISPRUDENCIA SOBRE INEXIGIBILIDADE DE L|ClTA(;5«O E ADEQUACAO DO PROCESSO

A inexigibilidade de licitagdo para a locagdo de imovel, prevista no art. 74, inciso V, da Lei n?
14.133/2021, é amplamente reconhecida pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder
Judiciario, desde que o procedimento administrativo esteja devidamente fundamentado, com a
demonstraco inequivoca da inviabilidade de competigdo e o atendimento aos requisitos legais

essenciais.

Tanto o Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto o Superior Tribunal de Justica (ST))
consolidaram o entendimento de que a contratagdo direta por inexigibilidade €é juridicamente
legitima quando o imdvel atende de maneira singular as necessidades da Administragdo, nao

havendo op¢des equivalentes disponiveis no mercado ou no patrimonio publico.

7.1. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCu)
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Acordio n? 702/2023 — TCU — Plenario

"A inexigibilidade de licitagdo para locagdo de imovel é juridicamente possivel quando
demonstrado que ndo hd imdveis publicos disponiveis e que a escolha do imével atende
& necessidade especifica da Administracdo, desde que haja justificativa detalhada e

avalia¢do prévia do valor de mercado.”
Acérdio n? 966/2022 — TCU — Plendrio

"A contrata¢éo direta para locagdo de imdvel deve estar acompanhada de estudo
técnico que justifique a necessidade da contratagio e comprove a razoabilidade do

valor do aluguel com base em pesquisa de mercado.”

O Processo Administrativo n2 IN 038.2025-SEINFRA observa fielmente tais diretrizes, pois: 1)
Apresenta Laudo Técnico de Avaliagdo que atesta a compatibilidade do valor locaticio com os
precos praticados na localidade; 11} A justificativa da escolha do imével baseia-se em critérios
técnicos objetivos, com destaque para a localizagdo estratégica no Distrito de Umarituba e para a
estrutura fisica adequada as atividades da SEINFRA; lIl) Consta declaragdo formal da inexisténcia
de iméveis publicos disponiveis que atendam as necessidades institucionais; e 1V) O imovel
atende de forma singular e especifica as demandas operacionais da unidade regional da SEINFRA

no Municipio de S3o Gongalo do Amarante/CE.
7.2. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)
Recurso Especial n2 1.582.649 — STJ

"A inexigibilidade de licitagdo para locagdo de imdvel é vdlida quando demonstrada a
inviabilidade de competic@o e a necessidade especifica do imével para a realizagio de

atividades publicas essenciais."

Agravo Interno no Recurso Especial n? 1.734.987 — ST
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"A escolha do imdvel deve estar baseada em critérios objetivos, conwderCrndo%
localizacdo, adequagdo as necessidades do servigo publico e compatibilidade do valor
de mercado, sendo desnecessdria a realizagdo de licitagdo quando houver inviabilidade

de competigdo.”

Tais entendimentos também foram devidamente observados no presente caso, tendo em
vista que: a) Foi elaborado um Estudo Técnico Preliminar (ETP) que define claramente as
necessidades institucionais e os critérios para a escolha do imoével; b) A locagdo visa ao
funcionamento da unidade regional da SEINFRA, indispensavel para executar politicas publicas de
infraestrutura no Distrito de Umarituba; e c) A contratagdo respeita todos os principios
constitucionais da Administracdo Publica, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia e economicidade.
7.3. Conclusdo sobre a Jurisprudéncia Aplicavel

A jurisprudéncia do TCU e do STJ converge para a plena legalidade e adequacdo da
contratacdo direta por inexigibilidade, desde que observados: a) Justificativa técnica e documental
que demonstre a singularidade do imdvel; b) Avalia¢do prévia do valor do aluguel com respaldo
em critérios de mercado; c) Declaracdo de inexisténcia de imovel publico disponivel; e d)

Observancia estrita aos principios constitucionais.

Todos esses requisitos foram atendidos no Processo Administrativo n2 N 038.2025-SEINFRA,

o que confere legitimidade e seguranga juridica a contratagdo pretendida.

Conclui-se, portanto, que ndo ha ébices juridicos a formalizacdo do contrato de locagdo,
desde que sejam observadas as exigéncias legais quanto a publicidade, regularidade documental

e fiscalizagdo da execugdo contratual.
8.CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES

Diante da andlise minuciosa do Processo Administrativo n? IN 038.2025-SEINFRA, conclui-se
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que a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inaso"'\/, da
Lei n2 14.133/2021, encontra-se devidamente respaldada no ordenamento juridico vigente, sendo

juridicamente possivel, administrativamente adequada e vantajosa ao interesse publico municipal.

A instrucdo do procedimento pela Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA revela
conformidade com os principios constitucionais e demonstra responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos. A inexisténcia de imoveis publicos disponiveis, aliada a adequacgdo técnica e a
localizac3o estratégica do imdvel situado no Distrito de Umarituba, justifica a escolha e reforca a

inexigibilidade de licitacdo pela inviabilidade de competiggo.

O processo administrativo esta instruido com todos os documentos essenciais, incluindo: a)
Estudo Técnico Preliminar (ETP); b) Laudo de Avaliagdo de imoével elaborado por profissional
habilitado, atestando a compatibilidade do valor locaticio com o mercado; c) Justificativa técnica
e administrativa da escolha do imével; d) Declaragdo formal de inexisténcia de imovel publico
disponivel; e) Minuta de contrato elaborada nos termos da Lei n? 14.133/2021; ef) Manifestagdo

técnica favoravel da unidade demandante.

O valor proposto para a locagdo encontra-se compativel com os pardmetros do mercado
local, considerando os atributos estruturais e a localizagdo do imével, evidenciando

economicidade e eficiéncia administrativa.

O procedimento obhservou os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, proporcionalidade e finalidade, estando em

consonancia com a jurisprudéncia consolidada do TCU e do STJ.

Quanto & formalizacdo contratual, recomenda-se, antes da assinatura do instrumento: a)
Verificacdo das certiddes do locador pessoa fisica: Certiddo Negativa de Débitos Municipais (IPTU),
Estaduais, Federais (Receita Federal e Divida Ativa da Unido), bem como Certiddo de Onus Reais
atualizada do imével; e b) Ressalta-se que, tratando-se de locador pessoa fisica, ndo é exigivel a
apresentagdo das certiddes do FGTS e do INSS, por se tratarem de obrigacdes vinculadas a pessoa

juridica (CNPJ).
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Municipio e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); b) Arquivamento integral de toda

a documentacio do processo administrativo; ¢) Designagdo formal de fiscal contratual pela
autoridade competente; e d) Reavaliagdo periddica quanto a necessidade de prorrogagdo do

contrato, sempre com base em pesquisa de mercado atualizada e justificativa formal.

Diante de todo o exposto, opina-se favoravelmente pela viabilidade juridica da contrata¢ao
direta com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021,
considerando o atendimento ao interesse publico, a racionalidade na aplicagdo dos recursos

pUblicos e a seguranga juridica da contratagao.

Por fim, este parecer juridico é de cardter opinativo e consultivo, com a finalidade de
subsidiar a decisdo da autoridade competente, conforme jurisprudéncia pacificada do Supremo

Tribunal Federal (MS n2 24.078, Rel. Min. Carlos Velloso).
E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

S30 Gongalo do Amarante — CE, 3 de abril de 2025.
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