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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 002.2025-SESA

Unidade responsavel
Secretaria de Saude
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
26/02/2025

Responsavel
Milena Soares Ferreira

»” <

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacao visa atender a necessidade essencial da Secretaria de Saude
do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE, referente a reforma do Hospital Geral
Luiza Alcantara, especificamente no Setor 6. A reforma é imprescindivel para
assegurar que as condicOes fisicas e operacionais do estabelecimento hospitalar
estejam alinhadas com os padrdes de seguranca e eficiéncia estabelecidos pelos
6rgaos de vigilancia sanitaria e de salde, promovendo um ambiente adequado para o
atendimento a populagao.

O Hospital Geral Luiza Alcantara desempenha um papel crucial no atendimento a
saude dos municipes, oferecendo servicos médicos essenciais que abrangem desde
atendimentos ambulatoriais até internagdes e cirurgias. No entanto, parte de sua
estrutura encontra-se em estado de deterioragdo, o que pode prejudicar o
atendimento de saude oferecido a populagdo, comprometer a seguranga de pacientes
e profissionais de saude, além de aumentar os riscos de interrupgao nos servicos
prestados.

O presente estudo técnico preliminar é base para a elaboragao de um projeto basico
robusto que contemple todas as especificidades técnicas e funcionais necessarias para
a requalificacdao do Setor 6 do Hospital Geral Luiza Alcantara. O Setor 6 é critico para a
operagao do hospital, incluindo servicos que sao fundamentais para o atendimento
adequado a populagao.

PAGINA-1 DE1Z - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GONCALD DO AMARMANTE - CNPI: 07 5336

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 666-634-85

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

Como previsto pelo art. 18, §1°, inciso | da Lei 14.133/2021, a contratacdo é fundamentada
pela necessidade de garantir a continuidade e a qualidade dos servigcos de saude
prestados pelo hospital, bem como assegurar o cumprimento do principio do
interesse publico. Sem a realizagdo da reforma, as condicdes inadequadas da
infraestrutura do Setor 6 poderao impactar diretamente na eficiéncia e na seguranca
dos servicos prestados, o que poderia comprometer a assisténcia médica a populacao
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do municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE.

Destaca-se que a demanda para essa intervencao foi identificada e registrada no
plano de contratacdes anual da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante, em
consonancia com o exposto no art. 12, inciso VIl da Lei n°® 14.133/202]1, considerando a
importancia de alocar recursos de forma a atender ao interesse publico, conforme
estabelecido no art. 5° deste diploma legal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude - FMS Erica Marques de Lima

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Esta secdao descreve os requisitos necessarios para a contratagao de uma empresa

E especializada na execugao dos servigos de reforma do Hospital Geral Luiza Alcantara
! (Setor ©), atendendo as necessidades e aos objetivos da Secretaria de Saude do
E Municipio de S3o Goncalo do Amarante/CE, conforme estabelecido no processo
Z administrativo n°® 002.2025-SESA.
E e Requisitos da Necessidade de Contratacao
% o Contingéncia e Capacidade Assistencial: A reforma busca atualizar e
E aprimorar as instalagdes fisicas do Setor 6 do Hospital Geral Luiza Alcantara
2 para melhor atender a demanda crescente de pacientes e melhorar a
o} qualidade do servig¢o prestado a populagdo do municipio.
,g_ o Garantir condi¢des adequadas de infraestrutura que atendam as normativas
o de qualidade e seguranca vigentes no setor da saude publica.
o5 E e Area Requisitante
=
gé ﬁ A responsabilidade pela requisicdo da contratacao dos servigos de reforma do
wil & Hospital Geral Luiza Alcantara (Setor 6) recai sobre a Secretaria de Saude do
;ﬁ ggg Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE.
& 2
Egggi e Descri¢cao da Solugao como um Todo
g;ﬁg E o Execucao da reforma do Setor 6 do Hospital Geral Luiza Alcantara.
REizRm o Atender as hormas técnicas de construc¢ao civil e de seguranga do trabalho
g % EE E vigentes.
ﬁ% Egﬂ o Manutenc¢ao da infraestrutura hospitalar comm melhorias no atendimento aos
g gggg pacientes.
Zhzam e Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
gﬁggi o O servico de reforma do Hospital Geral Luiza Alcantara deverd contemplar
u%&EE ¢ . p. . ~ P
Qazzd um total de 1 conjunto de servigos de reforma conforme especificagdes

técnicas a serem detalhadas no projeto basico.
e Estimativa do Valor da Contratagao

o0

O valor de referéncia inicial estimado para a contratagao dos servigos de reforma
do Hospital Geral Luiza Alcantara (Setor 6) é de R$ 333.817,69, calculado de acordo
com as diretrizes do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e apds realizacdo de pesquisa de
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mercado.

A estimativa do valor da contratagdao é baseada nas diretrizes e referencial de
preco do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil
(Sinapi).

Justificativas para o Parcelamento ou nao da Solugdao

Nao é previsto o parcelamento da solugdo. Isso vai ao encontro do interesse
publico, pois a reforma do Setor 6 do Hospital Geral Luiza Alcantara demanda
uma atuacgao integrada e continua para minimizar o impacto no funcionamento
dos servigos hospitalares e garantir a eficacia das melhorias necessarias na
infraestrutura hospitalar.

Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagdo esta prevista no plano de contratagdes anual de 2025 da Secretaria
de Saude do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE, o que demonstra
alinhamento com o planejamento estratégico municipal e com as diretrizes
estabelecidas pela Lei n®14.133/2021, art. 18, inciso |I.

Resultados Pretendidos
o Melhoria das instalagdes do Setor 6 do Hospital Geral Luiza Alcantara para
melhor atender a populagao local, assegurando condi¢des adequadas de
higiene, seguranca e conforto.
o Otimize os recursos publicos destinados a saude, promovendo a
economicidade e garantindo a qualidade dos servicos de salde prestados.
Providéncias a serem Adotadas
o Elaboracao e analise do Projeto Basico, de acordo com os requisitos técnicos
e critérios estabelecidos pela legislagao pertinente.
o Consulta de precgos referida nos sistemas de custos e pregos praticados pelo
mercado nas bases de dados publicas disponiveis.
o Designagdo de equipe responsavel pela gestao e fiscalizagao da execugao
contratual.
o Definicdo dos métodos e dos procedimentos para o fornecimento, a
supervisao e o controle do servi¢o a ser contratado.
Da Vedacao da Participagao de Empresas na Forma de Consoércio

Conforme determinacao da alta administragao do 6rgao contratante e de acordo
com a legislagao vigente, ndo sera admitida a participagao de empresas na forma
de consdrcio nesta contratagao.

Possiveis Impactos Ambientais e Respetivas Medidas Mitigadoras

Durante a execugao dos servigcos de reforma do Hospital Geral Luiza Alcantara
(Setor 6), é previsto o manuseio de residuos soélidos da construcgao civil, o transito
de maquinas e veiculos pesados e possiveis ruidos resultantes das atividades de
obra. Para mitigar os impactos ambientais:

1. Implementacao de um plano de gestao de residuos que contemple a coleta
seletiva e a destinagdao ambientalmente adequada.

2. Adocgao de medidas de controle de emissao de poluentes, de modo a mitigar
a liberacao de poeira e ruidos excessivos.

3. Instalacao de barreiras acusticas e de contencdo de poeira, quando aplicavel,
para ndo perturbar areas adjacentes ao hospital.
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4. Coordenacao das atividades com a gestdo do hospital para minimizar o
impacto nas atividades diarias do hospital.
5. Desenvolvimento de um plano de logistica reversa para garantir a
reciclagem adequada de residuos de obra.
e Posicionamento Conclusivo sobre a Viabilidade e Razoabilidade da Contratacao

Considerando a necessidade urgente de reforma no Setor 6 do Hospital Geral
Luiza Alcantara para garantir a seguranca dos pacientes e a melhoria das
condi¢gbes de atendimento, associada a disponibilidade de fornecedores
capacitados para cumprir essa demanda, considera-se viavel e razoavel
prosseguir com a contratagdo de uma empresa especializada nesta execugao de
obra. Essa agao é imprescindivel para assegurar o adequado atendimento a
populacao pelo sistema municipal de saude.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em conformidade com as exigéncias do artigo 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133,
de 1° de abril de 2021, foi realizado um levantamento de mercado para avaliar as
alternativas mais adequadas para a reforma do Hospital Geral Luiza Alcantara (Setor 6),
Nno municipio de Sao Gongalo do Amarante. Nesse estudo, foram analisadas
possibilidades de contratagao, considerando aspectos técnicos, econdémicos e
operacionais, com o objetivo de selecionar a solugdao mais eficiente e vantajosa para o
empreendimento. E sabido que a Administracdo Publica poderd obter o objeto
pretendido através da Execucgdo Direta ou da Execucgao Indireta:

e Na Execucao Direta do objeto pretendido, tem-se a hipdtese em que a propria
Administracdao Publica, através de seus proprios meios, ou seja, 0s seus proprios
6rgdos e entidades, executam o servigco pretendido. Para que se configure a dita
espécie de execucdo, devera a Administracdao Publica, efetivamente, deter a
totalidade dos meios necessarios a concretizacdo do Cm pretendido, ou seja,
deverd deter toda a estrutura, expertise técnica, pessoal, etc a conclusdao dos
servigos pretendidos, sob pena de ndo se configurar a hipétese em questao,
impondo a contratagao de terceiro para sua execucgao, respeitadas as disposicdes
inerentes ao processo licitatéorio. J& a Execug¢ao Indireta se da quando a
Administracdao Publica, para obter o que pretende, necessita contratar terceiros
para executar o servico necessitado ou fornecer o produto almejado. Tal espécie
de execugdao do objeto contratado se da através das seguintes formas:
empreitada por preco unitario, empreitada por preco global, empreitada integral,
contratagdao semi-integrada ou integrada." AZEVEDO, Rodrigo. Como contratar
com a Administracdo Publica - as espécies de execucdao do contrato
administrativo. Disponivel em: wwwrodrigoazevedoadvocaciacom.jusbrasil.com.
br/artigos/1 36583889/Acesso em: 31 de janeiro de 2020.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solugdo para a contratacao é a execucao indireta, através de empreitada por
preco unitario, tendo em vista que a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante
nao detém os meios necessarios a concretizagao para realizagao dos servicos, visto que
seria necessario uma grande variedade de insumos e, conseguentemente, uma
grande variedade de contratos para adquirir os respectivos insumos, como também
seria necessario uma grande variedade de mao de obra para atender os mais diversos
Servicgos.
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Os critérios adotados para a metodologia construtiva foram pautados na economia
para a construgdo e manutencgdo futura, alinhado as necessidades da edificagao. Essa
padronizacdao construtiva permite uma execug¢ao mais agil, com menos riscos de
desvios no planejamento e nas especificagdes, uma vez que todos os elementos
técnicos foram previamente aprovados, assegurando que a obra atenda as
expectativas da comunidade e seja finalizada dentro dos prazos e custos
estabelecidos. Em conclusdo, as escolhas definidas ao longo deste projeto foram
cuidadosamente fundamentadas no principio do custo-beneficio, priorizando a
selecao dos melhores materiais e acabamentos para garantir que a reforma da
unidade de salde atendam plenamente a sua finalidade. Cada decisdo técnica foi
tomada com o objetivo de assegurar a durabilidade, a seguranca e a eficiéncia
operacional da edificagdo, sem comprometer a economia do empreendimento.

Outrossim, nao é o caso de contratacao direta, tendo em vista a natureza do objeto,
pois ha no mercado nacional diversas empresas de engenharia para realizagdo de
obras e servigos por preco unitario, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a
administracdo publica, propiciando transparéncia e legalidade para requerida
contratagdo. Assim, sera elaborada pela equipe técnica de engenharia responsavel
pela planilha orcamentaria acompanhada de sua memodria de calculo onde sejam
discriminados os valores unitarios estimados de todos os materiais e servigcos que serao
aplicados na contratagao, projeto basico e plantas.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente secdo tem como objetivo descrever a solugao completa para a contratagcao
da execugao dos servicos de reforma do Hospital Geral Luiza Alcantara (Setor 6),
objetivando atender as necessidades da Secretaria de Sadde do Municipio de Sao
Goncalo do Amarante/CE, conforme definido na Lei n°14.133/2021, art. 18, §1°, inciso VII.

e 51: A presente contratacao busca modernizar e adequar as instalacdes do Setor 6
do Hospital Geral Luiza Alcantara, garantindo a adequacao as normas de
seguranga, acessibilidade e de conforto para pacientes e funcionarios.

e As obras contemplam reforma estrutural, elétrica e hidraulica, e o espaco
reformado serd dotado de novas tecnologias e equipamentos necessarios ao
melhor tratamento dos pacientes.

e A solucao envolve a adequacdo arquitetdnica dos espacos para otimizar o fluxo de
trabalho, suporte a novas tecnologias médicas e a ampliagao de instalagcdes
hospitalares, garantindo a continuidade e a exceléncia dos servigcos de saude
prestados pela unidade hospitalar.

e Atendimento aos requisitos técnicos especificos mencionados na secdo anterior é
essencial para garantir a eficacia das operagdes futuras no Setor 6 do Hospital
Geral Luiza Alcantara.

e Busca-se alcancar economicidade através do uso de tecnologias de construc¢ao
sustentaveis e métodos modernos de gestao de projetos, visando otimizar a
alocacdo de recursos ao longo das fases de contratagao.

e O projeto sera desenvolvido em coeréncia com as melhores praticas de
engenharia civil, respeitando os principios éticos e legais conforme orientagdes
previstas na Lei 14.133/2021, garantindo seguranca juridica e eficiéncia.

e Com areforma, planeja-se, além da melhoria estrutural, um aumento na
capacidade de atendimento e na qualidade do servico oferecido pela unidade
hospitalar.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
. SERVICO DE REFORMA DO HOSPITAL GERAL LUIZA ALCANTARA 1000 cenvico
(SETOR 6) ) ¢
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 SERVIGO DE REFORMA DO HOSPITAL 1,000 Servico 333.817,69 333.817,69

GERAL LUIZA ALCANTARA (SETOR 6)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 333.817,69 (trezentos e trinta e trés mil, oitocentos e dezessete reais e sessenta e
nove centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Para a contratagao dos servicos de reforma do Hospital Geral Luiza Alcantara (Setor 6),
foi realizada uma analise detalhada acerca da possibilidade de parcelamento da
solugdo pretendida. Este estudo levou em consideragao diversos aspectos, tais como
divisibilidade técnica, economia de escala, competitividade no mercado, e a prdpria
estratégia de execugdo planejada pela Administracdo. Apds avaliagcdao dos fatores
mencionados, optou-se pela nao realizagao do parcelamento pelos seguintes motivos:

e Indivisibilidade Técnica: Considerou-se que o objeto da contratagao de reforma
apresenta complexidade e integracao sistémica, o que inviabiliza sua divisao em
partes sem comprometer a funcionalidade e a qualidade dos resultados
pretendidos pela Administragao.

e Economia de Escala: Observou-se que o parcelamento da contratagdo geraria um
aumento nos custos totais devido a perda das vantagens econdmicas de escala. A
contratagao de um unico fornecedor permitira a redugao de custos
administrativos e de fornecimento ao propiciar melhor negociagdo de precos e
otimizacgao de recursos, respeitando assim o principio da economicidade
conforme disposto no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Portanto, a solucao pretendida ndo deve ser parcelada, pois tal procedimento nao
ensejaria ganhos de eficiéncia ou economicidade a Administracgao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao de uma empresa especializada para a execugao dos servicos de reforma
do Hospital Geral Luiza Alcantara (Setor 6) estd em plena conformidade com o
planejamento estratégico estabelecido pela Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do
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Amarante, no estado do Ceara. Esta iniciativa esta devidamente prevista no plano de
contratagdes anual, conforme se insere no inciso VIl do caput do art. 12 da Lei
14.133/2021. O processo administrativo n° 002.2025-SESA, datado de 23 de janeiro de

2025, também é coerente com as premissas estabelecidas nas leis orcamentarias
vigentes, assegurando, assim, a total aderéncia da contratagao a orientagao estratégica

e as prioridades definidas pela Administracao Municipal.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo da empresa para execucdo dos servicos de reforma do Hospital
Geral Luiza Alcantara (Setor 6), a Prefeitura Municipal de Sdo Goncgalo do Amarante/CE
objetiva atingir os seguintes resultados:

1. Melhoria da infraestrutura hospitalar: A reforma permitira a atualizagao das
instalagdes fisicas, garantindo a modernizagao das areas de atendimento, a
criagcdo de um ambiente mais acolhedor e seguro para pacientes e profissionais
de salde, e a conformidade com as normas vigentes de acessibilidade e
seguranca sanitaria.

2. Aumento da capacidade de atendimento: Com a implementacao das reformas,
espera-se otimizar o uso do espaco fisico atual, melhorando o fluxo de trabalho e
ampliando a capacidade de atendimento do Hospital Geral Luiza Alcantara, Setor
6.

3. Reducgao de custos de manutencao: A modernizagcao das instalagdes incluira
melhorias na eficiéncia energética e na durabilidade dos materiais, resultando em
reducao dos custos operacionais a longo prazo.

4, Conformidade regulatoria: A adequagao das instalagdes hospitalares as normas
técnicas e regulamentos atuais, conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei
14.133/2021, assegurando condicdes adequadas para as atividades médico-
hospitalares.

5. Seguranca e conforto: As melhorias na infraestrutura hospitalar visam também
aumentar a seguranga e o conforto dos pacientes e da equipe de salde,
contribuindo para um melhor ambiente de cuidado e trabalho.

6. Eficiéncia nos servicos de saude: Com a reforma, espera-se alcangcar maior
agilidade e organizacao nos processos internos do hospital, resultando na
melhoria da eficiéncia dos servigcos de salde prestados a populagao de Sao
Gongalo do Amarante.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

1. Designagao da equipe de planejamento:

Identificar e designar os agentes publicos com as competéncias adequadas,
conforme o disposto no Art. 7° da Lei 14.133/2021, responsaveis pela execucdo das
func¢des essenciais referentes ao processo licitatorio.
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2. Elaboragao e aprovagao interna do Estudo Técnico Preliminar (ETP) de acordo
com o §I° do art. 18 da Lei 14133/2021, incluindo os requisitos minimos e
alinhamento com o interesse publico.
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3. Realizar o levantamento de mercado, analisando alternativas disponiveis que
satisfacam efetivamente a pretensao contratual, conforme previsto no §1° do art.
18 da Lei 14.133/2021.

4. Projecao e analise de custos relativos a contratagao, utilizando parametros
conforme descrito no art. 23 da Lei 14.133/2021, com a inclusdo de memoriais de
célculo guando aplicavel, conforme o §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

5. Avaliacdo de riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa
execucdo contratual, conforme o inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021. Implica
identificar, avaliar e mitigar riscos associados ao objeto.

6. Preparagdo do edital de licitagdao, assegurando que todos os elementos
necessarios sejam especificados com clareza, respeitando o principio da
vinculagao ao edital, tal como mencionado no art. 12 e no inciso V do art. 18 da Lei
14.133/2021.

7. Elaboragcao de minuta de contrato, quando necessario, incluindo todas as
especificidades exigidas pelo art. 18, inciso VI da Lei 14.133/2021.

8. Definicdo das condicbes de execugao e pagamento, garantias necessarias e
condi¢cbes de recebimento, conforme descrito no art. 18, inciso Il da Lei
14.133/2021.

9. Implementacao de controles internos para avaliagdo e gestdo dos riscos
relacionados a licitagcdo e ao cumprimento do contrato, como exigido pelo
paragrafo Unico do art. 11 e inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021.

10. Acompanhamento e fiscalizacdo do contrato por agentes publicos, nos termos do
Art. 7° §1° da Lei 14.133/2021.

1. Adocdo de medidas para garantir o alinhamento das contratagcdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias, conforme paragrafo Unico do
art. 11 da Lei 14.133/2021.

12. Divulgagao dos documentos do processo em meios eletrénicos, conforme o inciso
VI do art. 12 da Lei 14.133/2021, garantindo acessibilidade e transparéncia.

13. Justificar a decisdo de nao adotar o sistema de registro de pregos, como consta
nas instrucdes iniciais.

14. Estabelecer, se necessario, a vedacao da participagdao de empresas em consorcio,
como estipulado no art. 15 da Lei 14.133/2021.

15. Consideragcao de possiveis impactos ambientais e a definicdo de medidas
mitigadoras, conforme o §1°, inciso Xl do art. 18 da Lei 14.133/2021.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

e
o

Para este Processo Administrativo n® 002.2025-SESA, referente a contratacdo de
empresa para execucdo dos servigos de reforma do Hospital Geral Luiza Alcantara
(Setor 6) de interesse da Secretaria de Saude do Municipio de S3o Gongalo do
Amarante/CE, optou-se por ndo adotar o sistema de registro de precos, conforme
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indicado nos dados do processo.

Segue abaixo a justificativa para a nao adogao do registro de precos na presente
contratacao:

e Especificidade do objeto: A reforma do Hospital Geral Luiza Alcantara (Setor 6) é
um servigo especifico com escopo bem definido e ndo se caracteriza pela
repeti¢cao continua. O sistema de registro de precos € mais adequado para
aquisicdes e servicos de natureza continua ou que necessitam ser adquiridos em
quantidade variavel ao longo do tempo, 0 que ndo € o caso desta contratagao.

e Imprevisibilidade na recorréncia ou na quantidade dos servicos: No caso de
reforma de um setor especifico do hospital, a quantidade dos servicos a serem
contratados é conhecida e nao sofrera variagao durante o tempo de vigéncia do
contrato, sendo, assim, mais vantajosa a contratagao por meio de concorréncia
eletrénica.

e Conformidade com o arcabouco legal: De acordo com o Art. 28, Il da Lei n®
14.133/2021, optou-se pela modalidade de Concorréncia Eletrénica, que é
adequada para a especificidade e a individualidade da necessidade de reforma do
Setor 6 do hospital, possibilitando a melhor vantajosidade na contratacao para a
Administracdao Publica, conforme preceitua o Art. 11, 1.

e Precificacdo adequada: Para este objeto especifico, foi feito um levantamento de
mercado que possibilitou uma adequada estimativa do provavel custo, conforme
prescrito no Art. 18, §1°, IV, da Lei n®14.133/2021. A adogdo de um sistema de
registro de precos nao se mostrou o método mais econémico.

Dessa forma, a nao adocao do sistema de registro de pregos é justificada pelo
carater especifico e individual do servico a ser contratado, pela nao previsibilidade
de demandas repetitivas para a mesma natureza de servigco, e pela busca da
proposta mais vantajosa e econdmica para a Administracdo com escopo
previamente definido.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Conforme o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, ndo existe uma vedacdo geral para a
participagdo de empresas em licitagcdao sob a forma de consércio. No entanto, a
Administragcao pode incluir tal vedagao no edital, desde que devidamente justificada
no processo licitatério.

Para o processo administrativo n® 002.2025-SESA, relativo a contratagdo de empresa
para execugao dos servicos de reforma do Hospital Geral Luiza Alcantara (Setor 6) pelo
municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE, ficou decidido ndo adotar o sistema de
registro de precos nem a modalidade de consércio para esta contratagdo especifica
pelas seguintes justificativas:
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e Objetivo da operagao: O objetivo da contratacao € realizar as reformas no Hospital
Geral Luiza Alcantara (Setor 6) de forma eficiente e dentro do cronograma
estimado. A administragao entende que a contratagcao de uma Unica empresa
pode oferecer maior agilidade e melhores resultados na gestao e execugcao do
projeto.

e Controle de qualidade: A participagao de consércios poderia gerar dificuldades
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para a Administragcao no que tange a fiscalizagao e controle dos servigos
prestados, uma vez que envolveria a coordenagao de varias empresas distintas. A
clara responsabilizacdo de uma Unica entidade contratada facilita a gestdo do
contrato.

e Responsabilidade unificada: A participagdo de empresas em consdrcio, embora
possivel pela legislagao vigente, pode implicar em dificuldades na determinacao
de responsabilidades em caso de inadimplemento ou falhas nos servigos,
impactando diretamente na execucao administrativa e no alcance dos objetivos
publicos prioritarios estabelecidos no artigo 11 da Lei n°®14.133/2021.

e Natureza do servico: A reforma do Hospital Geral Luiza Alcantara (Setor 6)
demanda uma execuc¢ao coordenada e eficiente, que é melhor conduzida por
uma unica empresa que possa assegurar o controle total do cronograma e das
condi¢des da obra. Isso minimiza os riscos de atraso na entrega e de
incompatibilidades entre servigos prestados por diferentes entidades.

e N3ao comprometimento do principio da economicidade:Considerando a analise
de mercado, foi verificado que a contratagdo de uma Unica empresa pode resultar
em economia de escala e reducao de custos administrativos, o que assegura uma
solucdo de contratagao mais econémica para a administragao publica.

e Conformidade com as normativas: A decisao de vedagao para a participagao de
empresas em consorcio estda em conformidade com o artigo 85, que permite tal
vedacao mediante justificagdo técnica aprovada pela autoridade competente.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Identificar e avaliar possiveis impactos ambientais € uma etapa essencial no processo
de planejamento da contratagdo para a reforma do Hospital Geral Luiza Alcantara
(Setor 6). Esta segcao tem como objetivo ndo apenas enumerar 0s potenciais impactos
ambientais, mas também propor medidas mitigadoras para reduzir esses impactos,
conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

e Potenciais Impactos Ambientais:

o Geracgao de Residuos Solidos: A reforma pode gerar residuos de construcao e
demolicdo que devem ser adequadamente geridos para evitar
contaminagao do solo e das aguas.

o Aumento do nivel de ruido: Durante a reforma, o uso de maquinas e
equipamentos pode aumentar o nivel de ruido na regido, impactando a
gualidade de vida dos moradores e pacientes.

o Emissao de poluentes: As atividades de reforma podem liberar poeira e
emissdes de gases poluentes, afetando a qualidade do ar.

o Descarte de materiais de construgao: Podem ocorrer desperdicios e descarte
inadequado de residuos soélidos, contribuindo para a degradagao ambiental.

o Consumo de agua e energia: A execugao dos servicos de reforma pode gerar
um aumento No consumo de recursos naturais, como agua e energia.
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@ | Medidas Mitigadoras

O {00} e Plano de Gestao de Residuos Sélidos: Implementar praticas de gestao de residuos
solidos, incluindo a destinagcao correta de residuos da construcgao civil e a
promocao de atividades de separacao adequada para reciclagem e redugao de
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residuos.

e Controle de Ruido: Adotar técnicas e tecnologias de constru¢ao que minimizem o
ruido, como barreiras acusticas, e implementar horarios especificos para
atividades mais ruidosas, respeitando os horarios de siléncio.

e Controlar a qualidade do ar por meio de umidificagao das areas de demolicdo e
construcao para minimizar a emissao de particulas.

e Implementacao de estratégias de gestao e reducao de residuos, como reciclagem
e reutilizagao de materiais.

e Adocdo de praticas sustentaveis para a gestao de residuos sdlidos, incluindo a
segregacao, reutilizagao e reciclagem de materiais de construgcao sempre que
possivel.

e Adocdo de medidas para o melhor aproveitamento dos recursos hidricos, como o
uso de dgua de reuso e a implementacao de praticas sustentaveis de uso e
descarte de materiais e equipamentos de construgao.

e Conclusédo

Estes impactos ambientais foram considerados relevantes no planejamento da
contratagao e, como tal, as medidas mitigadoras propostas visam minimizar eventuais
efeitos negativos ao meio ambiente. Todas as atividades realizadas durante a reforma
do Hospital Geral Luiza Alcantara (Setor 6) devem estar em conformidade com a Lei
14.133/2021, que preconiza o respeito a principios como o desenvolvimento nacional
sustentavel, a eficiéncia e a economicidade.

Ademais, a contratada deve observar os padrdes previstos na legislacao especifica no
gue se refere a disposicao final dos residuos provenientes da construgao, demoligao,
reparos e da preparagao e escavagao de solo, responsabilizando-se pela sua disposicao
final em locais licenciados e apresentacao do comprovante da destinacdao. Além de
seguir as resolucdes relativas as Politicas Publicas e Normas Técnicas:

- Lei N° 12.305/2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei N°
9.605/1998; e da outras providencias;

- Resolugao CONAMA N° 307,

- Gestao dos Residuos da Construcgao Civil, de 5 de julho de 2002;

- Legislagdes municipais referidas a Resolucao CONAMA,;

- Normas técnicas referentes a residuos (NBR's 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116 de 2004);

- Observar a Resolugdao CONAMA N° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos que gerem ruido no seu funcionamento.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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Apdés um exame minucioso dos elementos constitutivos deste Estudo Técnico
Preliminar, incluindo a andlise do mercado e das alternativas disponiveis, bem como
uma ponderacao cuidadosa dos requisitos técnicos e dos objetivos financeiros
associados, conclui-se que a contratagao de uma empresa para a execucao dos
servicos de reforma do Hospital Geral Luiza Alcantara (Setor 6) € viavel e razoavel. Este
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projeto surge como uma necessidade publica primordial, visando a melhoria das
condi¢cGes das instalagdées do Hospital Geral Luiza Alcantara, o que contribuira
diretamente para o aumento da qualidade dos servicos de saude ofertados a
populacao de Sdo Gongalo do Amarante.

A pesquisa de mercado realizada destacou que a solucao proposta € a mais benéfica e
econdmica, atendendo de forma precisa aos critérios técnicos estabelecidos na anélise
de viabilidade descrita nos itens anteriores. O levantamento de precos e as cotagoes
de mercado indicam que a estimativa de custo de R$ 333.817,69 é justificada, estd
alinhada as condicbdes de mercado e €, portanto, economicamente viavel para a
administragcdo publica.

Finalmente, a presente contratacdo se alinha diretamente com os objetivos
estratégicos descritos no nosso plano de contratagdes anual, conforme abordado na
secao 9 deste documento. Além disso, foram realizadas todas as diligéncias e
providéncias necessarias para minimizar os riscos e garantir a eficacia da execucgao
contratual, em consonancia com os principios enunciados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, garantindo assim que a execucdo dos servicos de reforma do Hospital
Geral Luiza Alcantara (Setor 6) contribuird significativamente para a melhoria da
qualidade do atendimento a saude publica no Municipio de S3o Gongalo do
Amarante.

Levando em consideragdao todos os fatores analisados, a presente contratacao é
considerada viavel e seguramente proporciona a melhor relagcao de custo-beneficio
para a Administracdo Publica, aliando economicidade e eficiéncia, ao atender de
Mmaneira adequada e satisfatdria uma necessidade evidente e urgente da Secretaria de
Saude do Municipio.

S&o Gongalo do Amarante / CE, 26 de fevereiro de 2025

assinado eletronicamente
MILENA SOARES FERREIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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