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Data
26/os/2o2s

Responsável
Robson Pedroza Pinheiro

DESCRIÇÄO na NECESSIDADE DA CON-|RATAÇAO

A Administração Pública enfrenta atualmente uma situação de insuficiência de

recursos estruturais þara acomodar a Secretaria Regional do Distrito de Cágado, no

município de São Conçalo do Amarante, devido ao aumento das demandas da

população local e à inexistência de imóveis próprios que atendam às especificações

técnicas necessárias. O imóvel deverá localizar-se na Rua Tarcísio Faustino Costa, S/N,

o que é considerado um ponto estratégico para otimizar o atendimento ao cidadão.

Este cenário de lacuna estrutural compromete a execução eficiente das atividades

administrativas e operacionais, o impacto é significativo, refletindo em ineficiências no

atendimento ao público, diminuição da capacìdade de operação e risco de

descontinuidade nos.serviços públicos essenciais.

A näo resolução imediata dessa demanda resultaria na interrupção de serviços e no

potencial não cumprimento de metas institucionais e setoriais, comprometendo o

papel da Administração em atender com eficiência ao interesse público.

Com a locação do imóvel, espera-se a continuidade e aprimoramento dos serviços

prestados pela AQministração à população local, alinhando-se aos objetivos

estratégicos de modernização e adequação legal das instalações, e melhoria de

desempenho das operaçöes administrativas, sempre respeitando os padrões técnicos

e normativos vigentes. A contratação destaca-se como uma medida essencial para

assegurar a estabilidade e eficiência dos serviços públlcos, contribuindo para o
desenvolvimento sustentável de São Conçalo do Amarante'

Dessa forma, a locaçã.o de um imóvel destinado à instalação da Secretaria Regional do

Distrito de Cágado óänsolida-se como uma intervenção imprescindível, solucionando

o problema identificado e assegurando que os objetivos institucionais sejam

alcançados de modo eficaz, atendendo à base legal e aos principios da Lei n"

14.ß312C21. j
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Área requisitante

Secretarìa da lnfraestrutura
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I. 3. DTSCRIçÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇAO

A presente contratÊção é fundamentada na necessidade identificada pela área

requisitante de locai Lrm imóvel apto para abrigar a Secretaria Regional do Distrito de

Cágado, garantindo assim a continuidade e a eficiência das atividades administrativas
e operacionais essenciais para o atendimento das demandas da população local A

falta de um imóvel próprio adequado demanda essa locação como medida

imprescindível para' evitar interrupções nos serviços públicos e melhorar o
atendimento ao cidadão.

Em consonância com o art' 5" da Lei no 14,13312021, que preconiza princÍpios de

eficiência, economicidade e planejamento, a seleção do imóvel deve atender aos

padröes mínimos de qualidade e desempenho que assegurem acessibilidade,

segurança e adequação das instalações para o funcionamento da Secretaria, como a

necess¡dade de espaço suficiente para todas as divisões necessárias e a inclusão de

infraestrutura básica, como sanitários e acessibilidade para pessoas com deficiência. A

ausência de itens compatÍveis no catálogo eletrônico de padronização corrobora a

escolha pela locação específica de um imóvel que atenda a essas especificações'

Não se faz necessária a indicação ou vedação de marcas/modelos no que tange à

locação de imóveis, dado que o objeto em questão não se caracteriza como bem de

luxo,conforme disposto no art.20 e no Decreto n'10.8.18/2021. O objetivo é, portanto, a

garantia de um espaço funcional e adaptável às necessidades do distrito' refletindo a

þrioridade estratégicL de otimizar a prestação de serv¡ços públicos, ao invés de

características su pérfluas.

A contratação deve assegurar a eficiência na entrega e garantia do imóvel em

condições aptas, respaldadas por amostras ou provas de conceito quando necessário,

sem detalhamento de prazos ou condiçöes específicas, com vistas a evitar custos

administrativos elevqdos. Os princípios de sustentabilidade devem ser observados

conforme o Cuia N'åcional de Contratações Sustentáveis, promovendo o menor

impacto ambiental possível, como garantir o uso eficiente dos recursos energéticos do

imóvel locado, e justificando a ausência de outros critérios de sustentabilidade quando

as características espgcíficas da demanda prevalecerem'

os requisitos que orientam o levantamento de mercado devem focar na capacidade

dos fornecedores em atender aos critérios técnicos mínimos e condiçöes operacionais

necessárias, sem antever a solução final. A flexibilidade pode ser considerada, desde

que justificada, para garantir a competição adequada e a viabilidade da contratação'

,"-þr" mantendo a adequação à necessidade e o propósito delineado.

Portanto, os requisitos aqui definidos baseiam-se integralmente na necessidade

delineada pelo DFD, conformando-se aos ditames da Lei n" 14j331202.ì, e servirão

como bases técnicas para o levantamento de mercado subsequente' Estas bases

.r'-,J
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contribuirão para a escolha da solução mais vantajosa para a Administração, conforme
estipulado no art. 

.l8. 
.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Dionte do necessidode do objeto deste estudo, foi reolizodo o levontomento de mercodo no intuito de

prospector e onolisor soluçoes poro o pretenso controtoçõo, que otendom oos critérlos de

vontojosidode poro o Admlnistroçõo, sob os ospectos dó conveniêncio, economicidode e eficiêncio'

Assim, em pesquiso sobre o ponoromo do mercodo, observou-se que, em motério de soluções Poro o

funcionomento do Secretorio Regionol do Distrito de Cógodo, costumo odotor oo menos duos opções

poro execuçõo deste serviço, söo eles:

Aqu¡siçõo: No modelo de oquisiçoo de imóvel, o Administroçoo Público odquire o imóvel e ossume

todos os custos dele decorrentes, construçöo, reformo e monutençoo. Esto soluçoo é odotodo em

situoçöes específicçs como, por exemplo, quondo o locoçöo nôo se mostro umo opçoo vióvel, isto

é, noo é locolizodo nenhum imóvel que se odeque òs condiçöes necessórios poro o
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funcionomento.

Locoçöo: No modelo de locoçoo de imóvel, o serviço consiste no disponibilizoçÕo de imóvel pelo

controtodo, com todos os corocterísticos requeridos pelo controtonte, medionte os termos

controtuois, quqndo nÕo existe locol de posse do odministroçöo público que sejo compotivel com

o suo necessidode. Este é o modelo mois representotivo no ômbito dos órgoos do Administroçoo

Público municipol otuolmente.

Anólise do Soluçöo

Desto feito, concluimos pelo seguinte soluçÕo:

Soluçöo: Locoçoo de imóvel Objeto

Locoçoo de lmóvel destinqdo poro funcionomento dq Secretorio Regionol do Distrito de Cógodo de Soo

Gonçolo do Amoronte-ce, o ser reolizodo por lnexiglbilidode de Licitoçöo, utilizondo-se o critério de

singuloridode do imóvei o ser locodo pelo Administroçoo, evidenciondo vontogem poro elo. A

decloroçoo emitido pelo Secretorio de Plonejomento, Administroçoo e OestÕo do Prefeituro Municipol de

Soo Gonçolo do Amoronte/Ce otesto o inexistêncio de imóvel de propriedode do municÍpio que otendo

o necessidode do Secretorio Regionol do Distrito de CÓgodo, conforme documento presente nos outos

rl 5. DESCRIçÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com reloçõo oo modelo de controtqçÕo o ser escolhido, sugere-se que sejo

odotodo o modelo de locoçoo de imóvel, lsso porque umo dos principois vqntogens opresentodo por

esse modelo de controtqçÖo é o bqixo custo, quondo comporodo com o oquisiçÔo de imóvel'

Conforme se evidencia no caso em análise, a escolha do imóvel baseia-se por este ser o único imóvel da

região que atende aos interesses da Administração e possui os requisitos necessárlos para a locação do

imóvel para funcionamen[p da Secretaria Reglonal do Distrito de Cágado, situado Rua Tarcísio Faustlno

Costa, S/N, distrito de Cágado, para dá continuidade ao funcionamento da Secretaria. Ademals, o imóvel

escolhido é localizado e(fì área estratégica para a prestação dos serviços, com fácil acessibilidade e uma
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ampla rede de outros servlços nos seus arredores.

No caso em questão, resta configurada a hipótese de utilização da contratação direta por inexigibilidade

de licitação, nos termos do artigo 74, V e parágrafo 5' da Lei n" 14.13312021, tendo em vista que o imóvel

atende as necessidades de estrutura e localização.

i 6. ESTIMAI-IVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

DESCRTçÃO QTD.

't2,ooo

v. uNrr (R$)

't.t05,o8

UND.

Mês

v. TorAL (R$)

'13.260,96

ITEM DESCRTçÃO

Locação de imóvel

QTD.

t2,ooo

UND.

Mês
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Deste modo, como tendo como parâmetro as pesquisas de preços realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 13.260,96 (treze mil, duzentos e sessenta reais e noventa e seis centavos)

¡ a.:usrtFICATIVAS PARA o PARCELAMENTO oU NÃO DA SoLUÇÃo

A análise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V b da Lei n"

14¡3312021, destaca q,Ve a divisão pode aumentar a competitividade, conforme o art.ll'
O parcelamento deve ser promovido quando viável e vantajoso para a Administração,
sendo este um elemento obrigatório no ETP, conforme o art. 

.l8, 
S2". Nesta contratação,

a análise técnica indicou que a divisão por itens, lotes ou etapas não é viável,

considerando a natureza única e integrada do imóvel a ser locado. A eficiência e a

economicidade dos òustos fixos relacionados ao aluguel não se aplicam a um contexto
de parcelamento.

Na avaliação da possibilidade de parcelamento, foi considerado que a divisäo é

inviável devido à unidade do objeto - a locação de um imóvel singular. A natureza do

mercado não fornecêý'alternativas fracionadas para este tipo de contratação.

I o. nr_TNHAMENTO ENTRE A CçNTRATAÇA9 E o PLANEJAMENTç

A presente contrataçãoihinda não está incluída no Plano de Contrataçöes Anual em razão de sua

superveniência. Contudo, será encaminhada para inclusão, a autoridade competente. Vale ressaltar que a

contratação se compatib'lliza com os demais instrumentos de planejamento.

I ro. nrsuLTADos PRETENDIDoS
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Com a locação do imóvel pretende-se estabelecer condiçöes favoráveis e

adequadas para atender às necessidades básicas de funcionamento dos serviços

públicos prestados pela Secretaria Regional do Distrito de Cágado no âmbito de sua

atuação.

Os benefícios diretos esperados da contratação serão demonstrados, com ênfase

na economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

financeiros, conforme artigos 5o e 18, 5.l", inciso lX da Lei no 14.13312021,

fundamentando-se na necessidade pública identificada na seçäo 'Descriçäo da

Necessidade da Contratação'. Com a locação do imóvel destinado ao funcionamento
da Secretaria Regional do Distrito de Cágado, os principais benefícios esperados são:

o ¡ìcç111çã6 de Custcls Operacionais: Minimização de despesas decorrentes de

i neficiências log isticas e ad ministrativas.
. A,urncnf.o da F-.fibiênciil: lntegração das atividades em um único local, facilitando a

gestão de serviços municiPais.
r Oi-irrrizlrçäo dos [ìecursos Hunrarros: Racionalização de tarefas e foco em

capacitações específicas, potencializando a eficácia das atividades executadas.
. [:c()rìrJnria Finarrrçeira: Diminuição de custos unitários e ganhos de escala na

administração de serviços, em conformidade com o princípio da competitividade'

Os resultados pretendidos justificarão o dispêndio público, promovendo eficiência e o

melhor uso dos recgrsos, assegurando que as soluções propostas estejam em clara

consonância com as äiretrizes econômicas e operacionais da administração pública'

]I. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS

para assegurar que'o imóvel atenda plenamente às necessidades da Secretaria

Regional do Distrito de Cágado, seräo necessárias as seguintes providências

específicas: ' ;

o Realização de análise estrutural para verificar a necessidade de ajustes físicos no

imóvel, garantindo a segurança e adequação do espaço ao funcionamento das

atividades previEtas.
o lnstalação de infraestrutura tecnológica adequada para suportar os sistemas de

gestão e comunicação da secretaria, assegurando a eficiência operacional.
. implementação:de medidas de acessibilidade, conforme as diretrizes de inclusão,

para garantir acesso facilitado a todos os usuários, em conformidade com a

legislação vigente.
o Verificação e adequação das redes elétrica e hidráulica, incluindo a instalação de

dìspositivos de segurança, para assegurar o funcionamento ininterrupto e seguro

das operaçöes.

Essas açöes säo fundamentais para viabilizar o uso eficiente do imóvel, garantindo que

ele atenda aos requisitos operacionais e contribua para a promoção de uma gestão

pública e¡ciente e alinhada aos princípios do interesse público e da sustentabilidade,

conforme o art. 5o da Lei n" 14.13312021.

O imóvel deve está em estado de servir ao uso a que se destina, de forma a garantir as

condiçöes físicas pa.rg o bom funcionamento das atividades Secretaria Regional do

Distrito de Cágado, äìunicípio de São Conçalo do Amarante - CE, durante a vigência
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do Contrato.

. 
12 CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Trata-se de procedimerito autônomo, independente de outras contratações, como ocorre em todo

exercício financeiro, para evitar a paralização das funções essenc¡a¡s desenvolvidas pela Secretar¡a

Regional do Distrito de Cágado.

I3. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
.1 MITICADORAS

A locação de imóvel para o funcionamento da Secretaria Regional do Distrito de

Cágado pode resultar em impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida,

particularmente em relação ao consumo energét¡co e à gestão de resíduos.

A escolha do imóvel deve considerar edifícios com característlcas sustentáveis, como o
uso de aparelhos de ar condicionado certificados com selo Procel A, para garant¡r

eficiência energética e reduzir o consumo de eletricidade'

Adicionalmente, a implementação de medidas de logÍstica reversa para resíduos de
papel e outros materiais de escritório usados diariamente será fundamental. A

Secretaria deve adotar práticas para incentivar a utilização de insumos recicláveis,

como papel produzido de fontes sustentáveis, minimizando a pegada ambiental. Em

termos de resíduos sólidos, o plano de gerenciamento de resíduos deve incluir
reciclagem e descarte adequado, aderindo aos protocolos ambientais em consonância

com o planejamento sustentável, conforme preconizado pela legislação.

Tais medidas sãoessenciais para mitigar os impactos negativos e otimizar o uso dos

recursos, além de. garantir que a contratação atenda aos princípios de

sustentabilidade e rieficiência, promovendo, assim, um ambiente de trabalho

comprometido com a responsabilidade ambiental e social, Dessa forma, o imóvel

atenderá não apenas às necessidades operacionais da Secretaria, mas também
contrlbulrá significativamente para o desenvolvimento sustentável da regiäo.

I ]4. I]OSICIONAMËNTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E

' rìAZoABtLtDADE DA coNTRATAçÃo

Após o onólise detolhodd'dos informoçöes e elementos providos duronte o fose preporotÓrio do Estudo

Técnico preliminor, cumpre-nos ogoro estobelecer um posicionomento conclusivo ocerco do viobilidode

e rozoobilidode do Locoçöo de imóvel destinodo qo funcionomento do Secretorio Regionol do Distrito de

Cóç1odo, situodo no Ruq Torcísio Foustino Costo, S/N, distrito de Cógodo

Os estudos preliminores evidenciorom que_o controtoçôo do soluçoo desclt_g:." T:tl'^o possív-el

tecnicomentä e fundoméntodomente necåssóriq. Dionte d-o exposto, decloro-se ser vióvel o controtoçöo
pretendìdo.
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São Conçalo do Amarante/ CF,26 de março de20.25

assi n a do elet ron ica m ente
ROBSON PEDROZA PINHEIRO

RESpONSÁVEL pELA ELABORAÇÃO oO ESTUDOTÉCNlco PRELIMINAR
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