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SSOVEIRIO RANICHAL

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 IN 029/2025 - DEMUTRAN

EMENTA: LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. LEI N2 14.133/2021. ANALISE FINAL.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM CONTABILIDADE PUBLICA PARA O DEMUTRAN.
REGULARIDADE FORMAL DAS ETAPAS. CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
VIGENTE. DEMONSTRACAO DE NOTORIA ESPECIALIZACAO E NATUREZA
INTELECTUAL DO SERVICO. VIABILIDADE JURIDICA PARA RATIFICACAO E
CONTRATACAO DIRETA.

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO E DAS PARTES

O presente parecer juridico final versa sobre o Processo Administrativo n2 IN 029/2025,
instaurado com fundamento na Lei n? 14.133/2021, objetivando a contratacdo direta, via
inexigibilidade de licitagdo, da empresa MERITHUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA
GOVERNAMENTAL. A demanda foi apresentada pelo Departamento Municipal de Transito e
Transporte (DEMUTRAN) de Sdo Gongalo do Amarante/CE, visando a presta¢io de servigos técnicos

especializados em assessoria e execu¢do contabil.

A formalizagdo da demanda foi realizada por meio de documentagiio que contempla a
justificativa da contratagdo, descrigdo detalhada do objeto, indicacio da dotagdo orcamentaria,
proposta da empresa e elementos comprobatérios da especializagdo técnica. Os responsaveis pela

condugdo do processo foram designados conforme o art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

A natureza dos servigos, predominantemente intelectual, justifica o enquadramento no art.
74, inciso lll, alinea "c" da Lei n? 14.133/2021, combinado com o art. 12 da Lei n2 14.039/2020, que

reconhece expressamente a singularidade e a notdria especializagio dos servicos contabeis.
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padrdes de gestdo documental e transparéncia publica. A instrugdo teve inicio com a apresentagdo
do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), elaborado pela unidade requisitante, o qual
descreveu a necessidade da contratagdo, vinculando-a a manutencdo dos servicos publicos

essenciais.

Em sequéncia, a autoridade competente formalizou a composi¢dao da equipe responsavel
pela condugdo da contratacdo, a qual elaborou o Termo de Referéncia (TR), que delimitou o objeto,
0s critérios técnicos, prazos e demais exigéncias contratuais, em conformidade com o art. 42 da Lei

n? 14.133/2021.

A empresa MERITHUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL apresentou
proposta técnica e comercial acompanhada de documentagdo comprobatéria de sua notodria
especializagdo, incluindo portfdlio, atestados de capacidade técnica e declaragdes de atuagdo na
administracdo publica. Ressalte-se, ainda, que foram apresentados diversos contratos firmados com
entes publicos, o que refor¢a sua expertise no setor e comprova experiéncia anterior compativel

com o objeto pretendido.

Foi realizada pesquisa de precos de mercado para balizar a contratacdo, utilizando fontes
confidveis e metodologia compativel, resultando em valor estimado condizente com o apresentado

na proposta da empresa vencedora.

O parecer juridico prévio foi emitido apds andlise da fase preparatéria, atestando a
regularidade do procedimento e o atendimento aos requisitos legais para a contratac3o direta com

base na inexigibilidade de licitac3o.
3. VERIFICACAO DA CONFORMIDADE

A andlise juridica da conformidade do processo evidencia que todas as etapas obedeceram
as exigéncias da Lei n? 14.133/2021, respeitando os principios da legalidade, publicidade,
transparéncia e eficiéncia. Os documentos apresentados demonstram que a contratagdo direta foi

instruida com base na inviabilidade de competicdo e na singularidade do objeto.
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Verifica-se ainda que foram observados os critérios de razoabilidade, proporﬁ naltdade o

g 4 s

oAl
vantajosidade da contratagdo, com a demonstragdo de que o servigo prestado pela em’presa
contratada ndo seria adequadamente executado por servidores do quadro permanente, dada a sua

complexidade e especificidade técnica.

A documentacdo comprobatéria da qualificagdo da empresa, os atestados de capacidade
técnica, a justificativa da escolha do fornecedor e a compatibilidade dos precos com o mercado
foram criteriosamente avaliados, estando em conformidade com os dispositivos legais que regem

as contratac0es publicas.

Com isso, conclui-se pela conformidade legal do processo, estando o mesmo apto a

prosseguir para a ratificacdo da inexigibilidade e formalizacdo contratual.
4. DA ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente da legislagdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da prética dos atos administrativos, dentro do campo do mérito
administrativo, que estdo reservados a esfera discricionaria dos atos praticados no dmbito da
Administragdo, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa,

or¢gamentdria ou financeira.

Ressalta-se ainda que esta andlise toma por base, exclusivamente, os elementos constantes
nos autos até a presente data, e que isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a
obtencdo de valores, indices de reajuste, justificativas, limitando-se exclusivamente aos ditames
legais, restringindo-se a verificar, do ponto de vista formal, a regularidade para a realizacdo do

procedimento.

Importante fazer breve destaque acerca da inauguragdo da vigéncia obrigatdria da Lei
Federal n? 14.133/2021, a qual passou a dar nova roupagem ao parecer juridico no ambito dos
processos administrativos de contratages publicas. Se durante a vigéncia da Lei n? 8.666/93 o
Assessor Juridico possufa uma atuagdo mais restrita, com a nova lei o érgdo juridico passou a atuar

de forma mais abrangente, podendo ser chamado desde a fase interna até a execucdo contratual.
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Nesse sentido, o art. 53, §§12 e 49, da Lei n? 14.133/2021, estabelece que o p\asgégxl%dmco

deve ser elaborado de forma clara e objetiva, com linguagem acessivel, contemplando os elementos
indispensaveis a contratagdo e os pressupostos faticos e juridicos pertinentes, reforcando a

seguranga juridica nas decisdes administrativas.

Desta forma, o exame aqui realizado limita-se a verificagdo da possibilidade juridica de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de empresa especializada na prestagdo de
servigos de assessoria e consultoria contabil, fiscal e tributaria, com fundamento no art. 74, inciso
ll, alinea "c", da Lei n2 14.133/2021, estando excluida qualquer andlise de cunho técnico-

operacional, econdmico ou discricionario.

A obrigatoriedade de licitar tem respaldo constitucional no art. 37, inciso XXI, que estabelece
a licitagdo como regra para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagGes pela Administracdo
Publica, visando assegurar a isonomia entre os concorrentes e a obtencdo da proposta mais

vantajosa.
O art. 11 da Lei n2 14.133/2021 reforga esses objetivos ao prever, dentre outros:

“I1 - assegurar a seleg¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais

vantajoso para a Administra¢do Publica;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou superfaturamento;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

No entanto, ha situagOes excepcionais em que a competi¢do se torna inviavel, autorizando a
contratagdo direta. E o caso dos servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, desde que prestados por profissionais ou empresas de notdria especializagdo, conforme

prevé o art. 74, lll, “c” da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando invidvel a competi¢io, em especial nos

casos de:

[..]
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Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagdo:

[.]

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias."

Para fins legais, considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, demonstrado por desempenho anterior, estudos,

experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento ou equipe técnica, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato,

conforme disp&e o art. 74, §3¢:

"§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial

e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato."

Além disso, o conceito de notéria especializacdo encontra-se igualmente previsto no art. 62,

inciso XIX, da mesma Lei:

"Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagées, organizagéio, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto

do contrato."
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No caso concreto, os servicos de consultoria contabil envolvem atividades que.v deniandam
elevado grau de especializagdo, como diagndstico de passivos fiscais e previdenciarios, orientagdo
sobre adequacgdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), planejamento
tributario, auditoria de processos financeiros, e elaboragdo de relatdrios contabeis para tomada de

decisdo estratégica.

A documentagdo constante nos autos demonstra que a empresa indicada possui atestados de
capacidade técnica emitidos por entes publicos, experiéncia comprovada na atuagdo junto a
administragdes municipais, além de equipe especializada com formagio em contabilidade publica e

legislacdo fiscal.

Ademais, o processo administrativo foi devidamente instruido com os documentos exigidos

pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021, conforme segue:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no

art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios

com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratac¢do direta ou o extrato decorrente

do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio

eletrdnico oficial.”

Nesse contexto, destaca-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que reforga os

requisitos para caracterizagdo da inexigibilidade:

e Acérddo 3006/2022 — TCU-Plendario: “A inexigibilidade exige a demonstrag¢éo

da inviabilidade de competi¢do e a notoria especializagéio do contratado.”

o Acdérddo 1654/2021 — TCU-Plendrio: “E possivel a contratagdo direta, por
inexigibilidade, de empresa para a prestagdo de servigos técnicos
especializados, desde que evidenciada a notdria especializacdo e o cardter

intelectual do servigo.”

e Acérddo 1963/2022 — TCU-Plenario: “A nova lei afasta a exigéncia da
singularidade do objeto, mantendo como condig¢do essencial a notéria

especializagdo.”

Dessa forma, entende-se juridicamente vidvel a contratacio direta da empresa especializada
em servicos de consultoria contabil, fiscal e tributdria, com base no art. 74, 1ll, “¢c” da Lei n?

14.133/2021, observadas as demais disposicBes legais pertinentes.
5. VALIDA(;f\O DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta do contrato que acompanha os autos foi elaborada com base em modelo
padronizado da Administracdo Publica municipal, encontrando-se em conformidade com os
requisitos legais estabelecidos no art. 92 da Lei n2 14.133/2021, que trata das cldusulas obrigatérias
em contratos administrativos. Dentre elas, destacam-se: definicdo precisa do objeto, prazo de
execugdo, valor contratual, forma de pagamento, garantias, regime de fiscalizacio, sancdes

administrativas, hipéteses de rescisdo e mecanismos de reequilibrio econémico-financeiro.
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qual integra o contrato na forma de anexo, garantindo a vinculagdo técnica e juridica necessaria

para assegurar clareza na execu¢do contratual, nos termos do art. 92, inciso |, da Lei n®

14.133/2021.

As condi¢des de pagamento estdo previstas em conformidade com o art. 92, inciso V, que
determina o prazo de até 30 (trinta) dias para quitagdo das obrigagGes apds o atesto do recebimento

definitivo do objeto contratado, salvo disposi¢do diversa justificada.

A minuta também contempla a clausula de penalidades, atendendo ao disposto no art. 156
da Lei n? 14.133/2021, estabelecendo a possibilidade de aplicacdo de sang¢des administrativas
proporcionais a gravidade da infracdo cometida, tais como adverténcia, multa, suspensdo

temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao Publica.

No tocante a fiscalizagdo contratual, observa-se a previsdo de designagdo de fiscal e gestor
do contrato, conforme determina o art. 117 da Lei n? 14.133/2021, embora os nomes ndo estejam
definidos na prépria minuta, sendo prevista a formalizacdo posterior por meio de ato administrativo

especifico, o que é juridicamente aceitavel.

Adicionalmente, recomenda-se observar o cumprimento do paragrafo tnico do art. 72 da
Lei n? 14.133/2021, promovendo a publicacdo do extrato contratual no Portal Nacional de

Contratagoes Publicas (PNCP), como condi¢do de eficacia do contrato.

Dessa forma, a minuta contratual apresenta-se juridicamente adequada, regular e
compativel com a legislagdo vigente, ndo se identificando, neste momento, a necessidade de
ajustes formais. Recomenda-se, contudo, que a autoridade competente observe o cumprimento
integral das providéncias operacionais exigidas em lei, especialmente quanto a formalizacdo da

equipe de gestdo e fiscalizagdo e a devida publicidade do instrumento.
6.ANALISE DE RISCOS E MEDIDAS DE GOVERNANCA

A anadlise de riscos constitui etapa recomendavel no planejamento da contratacdo,
especialmente a luz do art. 20 da Lei n? 14.133/2021, que orienta a Administracdo Publica a

identificar, avaliar e mitigar riscos que possam comprometer a execu¢do contratual.
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execugdo de objetos semelhantes, a equipe de planejamento optou por ndo formalizar matriz de
riscos, justificando tal medida pela baixa complexidade do objeto e pelo fato de tratar-se de servigos

técnicos especializados de consultoria contébil prestados por empresa com notdria especializagdo.

Apesar da auséncia formal da matriz, o Termo de Referéncia contempla, ainda que de forma
indireta, elementos mitigadores de risco, tais como: descricio detalhada das entregas; prazos
especificos; formas de comprovagdo do servigo prestado; exigéncia de equipe técnica qualificada; e

sangBes contratuais previstas para casos de inexecug¢do ou descumprimento parcial do objeto.

O contrato também prevé a designagdo de gestor e fiscal do contrato, nos termos do art.
117 da Lei n? 14.133/2021, atribuindo a esses agentes a responsabilidade pela verificagdo do
cumprimento das condigdes pactuadas, inclusive quanto a conformidade técnica e tempestividade

dos servigos.

Recomenda-se que a autoridade competente formalize, por meio de portaria ou ato
administrativo especifico, a nomeacgdo dos responsaveis pela fiscalizacdo contratual, com a devida

descri¢do das atribuicdes de acompanhamento, inspe¢do e emissdo de relatérios técnicos.

Ainda que a contratagdo ndo tenha exigido formalizagdo de matriz de riscos, o procedimento
foi conduzido com observancia a medidas proporcionais de controle e monitoramento, compativeis
com o porte e objeto da contratacdo. Ressalta-se a importancia de adoc¢do, nas futuras
contratagdes, de instrumentos padronizados de acompanhamento da execugdo contratual, de

forma a fomentar maior governanga e rastreabilidade administrativa.
7. CHECK-LIST DE CONFORMIDADE DOCUMENTAL

A anadlise dos autos demonstra que o processo administrativo encontra-se formalmente
regular, devidamente instruido e em conformidade com as exigéncias estabelecidas pela Lei n®
14.133/2021 para a hipotese de contratacdo direta por inexigibilidade. A seguir, apresenta-se o

check-list dos documentos essenciais e sua verificagdo nos autos:
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da necessidade de contratagdo de servigos contabeis especializados para apoio técnico a gestdo

municipal.

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP): elaborado conforme a natureza da contratacdo,
considerando a inviabilidade de competi¢do, com justificativas alinhadas a complexidade do objeto

e a notdria especializacdo exigida.

c) Termo de Referéncia: descreve detalhadamente os servigos contabeis a serem executados,
contendo critérios de desempenho, prazos de entrega, obrigacdes das partes e requisitos minimos

para qualificacdo do contratado.

d) Proposta Comercial: anexada ao processo, contendo valores praticados, escopo dos

servigos e cronograma bdsico de execucdo, compativel com a estimativa de precos do setor publico.

e) Justificativa de Prego e Escolha do Fornecedor: documento que atesta a razoabilidade do
valor e a selecdo da empresa com base em sua notdria especializacdo, experiéncia anterior e

qualidade técnica.

f) Comprovacdo da Habilitagdo Juridica e Técnica: documentacdo da empresa contratada,
contendo atestados de capacidade técnica, regularidade fiscal e qualificagdo compativel com o

objeto.

g) Parecer Juridico: emitido por esta Assessoria Juridica, analisando os fundamentos legais da

inexigibilidade e a conformidade do procedimento com a Lei n? 14,133/2021.

h) Minuta do Contrato: elaborada de acordo com os arts. 92 e 117 da Lei n? 14.133/2021,
contendo todas as cldusulas essenciais, incluindo objeto, valor, prazo, obrigacdes, sancdes e

fiscalizagdo.

i) Autorizagdo da Autoridade Competente: consta nos autos despacho da autoridade superior

autorizando a contratagdo, conforme exigéncia do art. 72, inciso VIIi.

j) Previsdo Orcamentaria: compatibilidade da despesa com a dotagdo orcamentdria disponivel,

devidamente identificada e aprovada pelo setor financeiro.
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Portanto, sob o aspecto documental, o processo encontra-se devidamente mstrwdo sem
omissdes que comprometam a sua legalidade, sendo juridicamente apto para a formalizagdo

contratual com a empresa especializada em servigos contdbeis.
8. RECOMENDAGOES E CONDICOES

Embora o processo esteja formalmente instruido e juridicamente regular, esta Assessoria
Juridica entende como oportuno apresentar recomendag¢des voltadas ao aprimoramento da
execugdo contratual e ao fortalecimento da governanga publica. Tais orientagdes visam fomentar

boas praticas administrativas e ndo constituem condicionantes para a validade do procedimento.
O conteudo destas recomendagdes inclui:

« Publicacdo no PNCP (art. 174 da Lei n? 14.133/2021): recomenda-se que a
Administragdo providencie a publicacdo do extrato do contrato no Portal Nacional de

Contratacg8es Publicas, assegurando a eficdcia e publicidade do ajuste celebrado;

 Designacdo de fiscal e gestor do contrato (art. 117): sugere-se a formalizacdo, por
meio de portaria especifica, dos responsdveis pelo acompanhamento contratual, com

definigdo de competéncias e periodicidade de relatérios;

« Relatodrios de recebimento: indica-se a adogao de formularios-padrdo para controle

formal do recebimento provisdrio e definitivo dos servicos, com assinatura dos responsaveis;

» Aditamentos e equilibrio contratual (arts. 124 a 137): recomenda-se observancia
rigorosa as hipdteses legais de alteragBes contratuais, com especial atengdo ao

restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro;

« Sistematizagdo de boas praticas: como medida de governanca institucional, orienta-
se que os dados e experiéncias deste processo sejam utilizados como referéncia em futuras

contratac¢des, promovendo padronizagdo de critérios e eficacia contratual.
9.CONCLUSAO TECNICA E JURIDICA

Diante da analise de todos os elementos constantes nos autos, esta Assessoria Juridica

manifesta-se pela viabilidade juridica da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitag3o, da
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empresa especializada em servicos de assessoria e consultoria contabil, com fundamento ng aft.

74, inciso lll, alinea "c", da Lei n? 14,133/2021.

O processo administrativo encontra-se instruido com os documentos exigidos pelos arts. 72,
92 e 117 da Lei n2 14.133/2021, contendo justificativas técnicas e juridicas adequadas, proposta
compativel com os pregos praticados no mercado e documenta¢do comprobatdria da notéria

especializa¢do do contratado.

A minuta contratual estd juridicamente regular, contemplando as cldusulas essenciais
exigidas por lei, e ndo foram identificados riscos que comprometam sua formalizacdo. As
recomendagdes formuladas visam apenas ao aperfeigoamento da governanga da contratacdo e

ndo interferem na legalidade do procedimento.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente pela continuidade do processo,
com a formalizacdo do contrato apds a publicacio do extrato no PNCP e a designacio do fiscal e

gestor do contrato, nos termos da legislacdo vigente.

Ressalta-se que o presente parecer possui hatureza opinativa e consultiva, nos termos do
art. 53 da Lei n2 14.133/2021. A decis3o final compete & autoridade competente, que dever3
pautar-se pelos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse

publico.
E o parecer,
Salvo Melhor Juizo.

Sdo Gongalo do Amarante — CE, 10 de margo de 2025.
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