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1. ABERTURA
O llmo. Sr. Presidente da Autarquia Municipal de Transito, Transporte e Rodoviario do Municipio
de S3o Gongalo do Amarante — CE, representado pelo Sr. Marcos Franklin Oliveira de Aratjo,
vem instaurar nesta data o presente processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO visando a
PRESTACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA E EXECUCAO CONTABIL NO AMBITO
DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE DE SAO GONCALO DO AMARANTE-
CE, considerando os termos do Art.74, inciso Ill, alinea “c” e § 32 da Lei N°. 14.133/21.

2. JUSTIFICATIVA

A contratacdo de servigos especializados em assessoria e execugdo contabil no dmbito da
Autarquia Municipal de Transito, Transporte e Rodovidrio de Sdo Goncalo do Amarante-CE é
essencial para garantir a qualidade e compliance das praticas contdbeis da Autarquia.
Considerando a complexidade e as constantes atualizacdes nas normas contdbeis e fiscais, é
fundamental contar com expertise especializada para suportar as atividades financeiras e
or¢camentadrias, assegurando a correta aplicagdo dos recursos publicos e a transparéncia nas
demonstragdes financeiras. Esta assessoria fornecera suporte técnico, melhorando a eficiéncia
operacional e a erros contdbeis e fiscais, assegurando a continuidade dos servicos prestados 3
populagdo sem interrupgdes decorrentes de inconsisténcias financeiras.

3. FUNDAMENTO JURIDICO
Como ¢ sabido, a licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes é uma
exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI|
da CF/88, Art.74, inciso I, alinea “c” e § 32 da Lei N2. 14.133/21.

artigo 37- (omissis)

"XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
conhcorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagGes de pagamento,
mantidas as condigBes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e
o econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes."

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza
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predominantemente  intelectual cm% ‘&
profissionais ou empresas de notdri: e
At

especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagio:

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do

caput deste artigo, considera-se de notéria

especializacdo o profissional ou a empresa

cujo conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho

anterior, estudos, experiéncia,

N publica¢des, organiza¢do, aparelhamento,

5 equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado 3 plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Para regulamentar os procedimentos licitatérios e essas eventuais ressalvas foi entdo
criada a NLL Lei N2 14.133/21, mais conhecida como Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Todavia, existem certos casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; que ndo é
obrigatério ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto asseverando que
“licitagdo inexigivel equivale 2 licitagdo impossivel; ¢ inexigivel porque impossivel; é impossivel
porque ndo ha como promover-se a competico”.

Ora, em regra exige-se a licitacdo, com vistas a obter a proposta mais vantajosa dentro de
um universo de competidores. Assim, quando a Administragdo visa a aquisicdo de um bem ou a
contratagdo de um determinado servico, pesquisa no mercado vérias empresas que possam
atender a sua necessidade.

A aquisicdo de um equipamento ou servico comum pode ser feita por meio de mditiplos
fornecedores/prestadores de servico, que comercializem esse tipo de produto/servigo. Muitos
interessados em condicdo de serem contratados podem fornecer & Administragdo, desde que
atendidos os pré-requisitos documentais e as especificagbes da contratagdo. Ha todo um
universo de competidores. Da mesma forma em relagdo aos objetos a serem contratados, os
quais claramente se tratam de bens ou servicos corriqueiros, cuja oferta estd facil e
ordinariamente disponivel no “mercado padrédo” dada a sua multiplicidade, fato este que
justifica a abertura de um procedimento licitatério,

Assim, ante a possibilidade de concorréncia, imperiosa esta a realizacdo do certame para
a obtencdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a isonomia entre
os competidores,

Diante disso, a regra é licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o devido
procedimento licitatdrio, favorecendo apenas um dentre muitos, quando existem varios com
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possibilidade de contratagdo, inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da competicdo, ferin '&/

frontalmente o principio da isonomia. DDHW‘}\
Entretanto, quando a Administracdo necessita adquirir um bem ou contratar um

determinado servico, que possui caracteristicas especiais e especificacbes impares, nio
existentes usualmente no “mercado padrdo”, torna-se impraticével a realizacdo de licitagdo,
pois o universo de competidores é restrito.

Nessa situacdo, a regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro de um
universo de fornecedores, dd lugar a sua exce¢lio de nio licitar, pois o objeto assume uma
caracteristica de tamanha singularidade que se torna incompativel realizar uma competicdo, em
razdo da particularidade do objeto almejado pela Administracdo, haja vista que apenas um bem
ou servico especifico, com certas caracteristicas, ird satisfazer o interesse ptblico. Como afirma
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Sé se licitam bens homogéneos, intercambidveis,
equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais.”

Logo, a inexigibilidade de licitacdo deriva da inviabilidade de competi¢do. Esta é uma
consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas que consistem nas hipdteses de
auséncia dos pressupostos necessarios a licitacdo.

Destaque-se que em todos os casos de inviabilidade de competi¢do existe um objeto
singular. A singularidade consiste na "impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o
interesse ptblico dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea". E aquele
que poderia ser qualificado como infungivel.

Nesse diapasdo, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da contratacdo
de servigos de assessoria, a luz dos critérios estipulados no art. 74, inciso I, ¢, da NLL Lei N2.
14.133/21.

Conforme ensina a doutrina, essa situac¢do de inviabilidade de competicdo se fundamenta
na essencialidade das caracteristicas do profissional que serd contratado, ou seja, na sua
individualidade, para fins de atendimento do interesse plblico em uma dada situacdo. E que,
embora haja diferentes alternativas para atender o interesse plblico, a natureza personalissima
da atuagdo do particular almejada impede que se realize um julgamento objetivo —
diferentemente do que sucede nos casos de licitacdo na modalidade concurso.

Diante do exposto, vé-se que o caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo
em que a lei classifica como licitagdo inexigivel, pois a natureza dos servicos pretendidos conduz
a possibilidade da ressalva licitatoria.

4. RAZAQ DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A escolha recaiu sobre a pessoa juridica MERITUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA
GOVERNAMENTAL S/S, inscrita no CNPJ N205.282.559/0001-75, por se tratar de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, conforme comprovacio
acostada aos autos do processo de inexigibilidade.
Por comprovar que possui (atestado de capacidade técnica) larga experiéncia na pratica do
mesmo objeto para outros municipios, bem como possui indicacdes de té-lo executado com
altos padrdes de qualidade e eficiéncia.
Por demonstrar que atende os requisitos para enguadramento com empresa de notdria
especializacdo do ramo pertinente do objeto pretendido, ante a sua singularidade na execucgio
dos servicos contdbeis e de assessoramento a que se propde, cujas caracteristicas sdo
inteiramente particulares e préprias.

5. JUSTIFICATIVA DE PRECO
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permanente de qualquer administragdo. Considerando esse aspecto, que os valores praticados
pela empresa contratada sdo perfeitamente compativeis com aquele praticado pela referida
empresa junto a outros érgdos/entes em agdes semelhantes, utilizando-se da mesma forma de
contratagdo, conforme comprovagido em anexo.

Assim, o valor da contratacdo sera de R$ 102.000,00 (CENTO E DOIS MIL REAIS), referente
a apresentacgdo.

Em favor de MERITUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL S/S, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N2.05.282.559/0001-75 com sede na Rua Leonardo
Mota, 2632, Dionisio Torres, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-041.

6. DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS
Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo
encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal para o exercicio de 2025:

AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE E RODOVIARIO - DOTAGAO
ORCAMENTARIA:  1601.26.122.0009.2.126 - MANUTENGAO E  FUNCIONAMENTO
ADMINISTRATIVO DO DEMUTRAN; ELEMENTO DE DESPESA: 33.90.35.00 — SERVICOS DE
CONSULTORIA; SUB ELEMENTO: 33.90.35.99 — OUTROS SERVICOS DE CONSULTORIA; FONTE DE
RECURSO: 1500000000 — RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS.

MARCOS FRANKLIN OLIVEIRA DE ARAUJO
PRESIDENTE DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO,
TRANSPORTE E RODOVIARIO DO MUNICIPIO
DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE




