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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° IN 025.2025-SAUDE

1. Introducgao

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo embasar o processo de
contratagcdo para a locacdo de imodvel destinado ao funcionamento da Unidade de
Atencdo Primaria & Saude, localizada na Rua Orlando Lima, s/n, na localidade do
Parque Violete, Distrito de Croatd, no Municipio de Sao Gongalo do Amarante, Estado
do Ceard. Este documento atende as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que estabelece
normas gerais de licitagdao e contratacdo para a Administracao Publica. A intencdo é
assegurar que a execugao do processo de locacao atenda as necessidades de saude
publica da regiao, promovendo melhorias no atendimento a populagao local.

A Unidade de Atencao Primaria a Salde tem a fungdo de oferecer servigcos essenciais
de saude, fundamentais para o bem-estar da comunidade, e a locagao de um imovel
adequado é crucial para a implementacao efetiva desse servico. Este estudo preliminar
visa fornecer uma compreensao clara da necessidade publica envolvida e da solugao
mais adequada, além de orientar as decisdes posteriores no processo licitatério.

2. Descricao da Necessidade da Contratagcao

A presente contratacdo visa atender a necessidade premente de disponibilizar
instalagdes adequadas para o funcionamento de uma Unidade de Atencdo Primaria a
Saude (UAPS) na localidade do Parque Violete, no distrito de Croata, municipio de Sao
Gongalo do Amarante. A medida € justificada pela caréncia atual de infraestrutura de
saude de proximidade capaz de oferecer servicos essenciais de atencgdo primaria a
populagcao residente nessa regiao.

O problema identificado corresponde a insuficiéncia de servigos de saude publica que
atendam a demanda local, considerando o crescimento populacional e a distancia
geografica de outras unidades de saude, o que causa desconforto e precariedade no
atendimento dos municipes. Sob a perspectiva do interesse publico, a instalagcao de
uma UAPS no Parque Violete assegura a promocao da saude, preveng¢ao de doencgas e
a melhoria na qualidade de vida dos cidadaos, alinhando-se aos principios da
universalidade e equidade do sistema publico de saude.

Fundamentado na Lei 14133, esta contratagao tem por objetivo resolver o problema
da deficiéncia de atencao primaria na area especifica, integrando-a aos servigcos de
saude municipal e garantindo atendimento eficiente e acessivel. Isso reforca o
compromisso da administracdo publica com a efetividade, eficiéncia e transparéncia
no atendimento as necessidades da populagao.
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3. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude - FMS Erica Marques de Lima

4. Descrigao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratacao se fundamenta na necessidade de garantir a
escolha mais adequada da solugao para a locagao de imoével destinado a instalagao da
Unidade de Atencao Primaria a Saude no Parque Violete. Esta escolha deve considerar
critérios de sustentabilidade, respeitar as leis e regulamentag¢des vigentes, e assegurar
padrdes minimos de qualidade e desempenho do imdvel a ser locado.

e Requisitos gerais:

o Localizacdo acessivel e estratégica na Rua Orlando Lima, s/n, no Parque
Violete, Distrito de Croata.

o Espaco adequado para acomodar todas as instalagdes necessarias ao
funcionamento da Unidade de Ateng¢ao Primaria a Saude, incluindo salas de
atendimento, recepcao, sanitarios e areas de suporte.

o Infraestrutura que suporte a instalacdo de equipamentos médicos e
mobiliario padrao necessario ao atendimento a salde primaria.

e Requisitos legais:

o Imovel regularizado junto aos 6rgaos competentes e apto para uso como
unidade de saude.

o Conformidade com as normas de acessibilidade, de acordo com a legislagdo
vigente.

o Certificado de fiscalizagao do Corpo de Bombeiros, atestando a seguranga do
imovel.

e Requisitos de sustentabilidade:

o Uso eficiente de recursos energéticos, com sistemas de iluminagdo e
climatizacao que minimizem o consumo de energia.

o Facilidades para descarte sustentavel de residuos, compativeis com a
legislacao ambiental.

e Requisitos da contratagao:

o Prazo de locacdo de 12 meses, atendendo as previsdes orcamentarias e
cronograma de instalagdo da unidade de saude.

o Valor de locagdao compativel com o estimado no mercado para imoéveis com
caracteristicas similares na localidade.

Os requisitos essenciais para a contratacao incluem a localizacdo estratégica do
imovel, a adequacao da infraestrutura para as atividades de salde primaria,
conformidade com normas legais e ambientais, e a viabilidade econdmica da locagao.

5. Levantamento de mercado

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no intuito de
prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagao, que atendam aos critérios de vantajosidade
para a Administracdo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Assim, em pesquisa
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sobre o panorama do mercado, observou-se que, em matéria de solugdes para funcionamento da
Unidade de Atengdo Primaria a Saude na localidade do Parque Violete, costuma adotar ao menos duas
opgdes para execugao deste servigo, sdo eles:

Aquisicao: No modelo de aquisi¢ao de imoével, a Administragcdo Publica adquire o imdvel e assume
todos os custos dele decorrentes, construgao, reforma e manutencdo. Esta solucado é adotada em
situagdes especificas como, por exemplo, quando a locagdo ndo se mostra uma opgao vidvel, isto
&, ndo é localizado nenhum imdvel que se adeque as condi¢cdes necessarias para o funcionamento.

Locagao: No modelo de locagao de imével, o servigo consiste na disponibilizagdo de imodvel pela
contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela contratante, mediante os termos
contratuais, quando ndo existe local de posse da administragdo publica que seja compativel com a
sua necessidade. Este é o modelo mais representativo no ambito dos érgaos da Administragdo
Publica municipal atualmente.

Andlise da Solugao
Desta feita, concluimos pela seguinte solugdo:
Solugdo: Locagao de imovel Objeto

Locagdo de Imodvel destinado ao funcionamento da Unidade de Atencgdo Primaria a Saude na
localidade do Parque Violete, no distriito de Croata em Sao Gongalo do Amarante, a ser realizada

07.533.6

por Inexigibilidade de Licitagao, utilizando-se o critério de singularidade do imével a ser locado

pela Administragao, evidenciando vantagem para ela. A declaragdo emitida pela Secretaria de
Planejamento, Administracdo e Gestdo da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/Ce ,
atesta a inexisténcia de imoével de propriedade do municipio que atenda aos critérios e
necessidades destinado ao funcionamento administrativo e técnico da Unidade de Atengdo
Primaria a Saude na localidade do Parque Violete, em S&o Gongalo do Amarante , conforme
documento presente nos autos.

6. Descricao da solugao como um todo

Em primeiro momento, com relagdao ao modelo de contratagcao a ser escolhido,
sugere-se que seja adotado o modelo de locagdao de imodvel. Isso porque uma das
principais vantagens apresentada por esse modelo de contratacdao é o baixo custo,
guando comparado com a aquisi¢ao de imodvel.

A solucdo proposta envolve a locacdo de um imoével situado na Rua Orlando Lima, S/N,
para a implementacdo e funcionamento de uma Unidade de Atencgdo Primaria a
Saude. Este local foi estrategicamente escolhido para atender a populagao residente
na localidade do Parque Violete, no Distrito de Croata, em Sdo Gongalo do Amarante,
Ceard, garantindo, assim, acesso facilitado e adequado aos servicos de saude basicos e
ampliando a cobertura e eficiéncia do sistema de salde municipal.
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Com base na analise das opc¢des disponiveis no mercado, concluiu-se que a locacao
deste imodvel especifico representa a solugdo mais adequada para atender as
necessidades da Administracdo Publica local, observando-se os critérios de
economicidade, acessibilidade e adaptagdo as fungbes de um centro primario de
atendimento a saude. Tal escolha esta alinhada aos principios estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, que preconizam a busca pela solucdo mais vantajosa e eficaz para o
interesse publico.
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A escolha do imodvel foi realizada apds criteriosa avaliagao de condi¢cdes, como a sua
localizacao, o estado de conservacao e adaptagao do espaco para as necessidades de

saude da populagao, além de sua conformidade com as normas de acessibilidade e
sanitarias vigentes. Este estudo considerou aspectos de economicidade, eficiéncia e

eficacia, fundamentais para assegurar que a solucao seja sustentavel e atenda
plenamente as demandas da comunidade local.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIQAO QTD. UND.
1 Locagao de imével 12,000 Més

Especificacdo: LOCACAO DE IMOVEL

8. Estimativa do valor da contratagcao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Locagao de imével 12,000 Més 1.730,00 20.760,00
Especificacdo: LOCACAO DE IMOVEL

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 20.760,00 (vinte mil, setecentos e sessenta reais)

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Nao aplicavel. Em razao das caracteristicas do contratado, por ser item Unico e indivisivel, ndo ha a que se
falar de parcelamento em relagado a este objeto.

10. Alinhamento entre a Contratacao e o Plangjamento

A locacao de imdveis esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual
da Prefeitura Municipal de S3o Gongalo do Amarante-Ceara, formulado pela
Secretaria de Saude para o exercicio financeiro de 2025.

11. Resultados pretendidos

A contratacdo da locagcdo do imdvel situado na Rua Orlando Lima, s/n, tem como
resultados pretendidos:

e Prover um espaco adequado para o funcionamento de uma Unidade de Atengao
Primaria a Saude, garantindo o acesso da populacdao do Parque Violete, no distrito
de Croat3d, a servigos de salde essenciais.

e Melhorar a cobertura e a qualidade do atendimento de saude na localidade,
contribuindo para a promog¢ao da saude publica e o bem-estar da comunidade.

e Garantir a integridade e a seguranca dos usuarios e profissionais da saude,
oferecendo um ambiente que atenda as normas de infraestrutura e
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acessibilidade vigentes, conforme preceitos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

e Promover o uso eficiente dos recursos financeiros da Prefeitura Municipal de Sao
Goncgalo do Amarante, através da escolha de uma solucao locacional que
proporcione o melhor custo-beneficio, de acordo com os principios da
economicidade e do interesse publico, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

e Alinhar a acdo governamental as metas de saude do municipio, priorizando a
ampliacao do acesso e a melhoria da qualidade dos servicos, em consonancia
com os principios estabelecidos pela legislagdao vigente e o planejamento
estratégico municipal.

12. Providéncias a serem adotadas

O imobvel deve estd em estado de servir ao uso a que se desting, de forma a garantir as condigdes fisicas
para o bom funcionamento da Unidade de Atengdo Primdria & Sadde no Parque Violete, no Distrito de
Croatd, durante a vigéncia do Contrato.

13. Contratacao correlatas / Interdepedentes

Trata-se de procedimento autdénomo, independente de outras contratagdes, como ocorre em todo
exercicio financeiro, disponibilizando ao moradores do Parque Violete no distrito de Croatd atendimento
a Atencao Primaria a Saude.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a locagcao de imovel destinado
a Unidade de Atencdao Primaria a Saude no Parque Violete, Distrito de Croat3,
municipio de Sao Gongalo do Amarante, foram considerados os possiveis impactos
ambientais relacionados ao uso do imodvel, bem como as medidas mitigadoras
necessarias para minimizar tais impactos, em conformidade com a Lei 14.133/2021.

e Impacto Ambiental: Consumo de energia
o Medicao e controle do consumo de energia elétrica diaria.
o Adocao de sistemas de iluminagao eficientes, como lampadas LED.
e Impacto Ambiental: Descarte de residuos
o Implementacdo de um programa de coleta seletiva para a separacao
adequada de residuos reciclaveis e nao reciclaveis.
o Contratacao de empresa especializada para descarte de residuos quimicos e
de saude de forma segura e controlada.
e Impacto Ambiental: Uso de recursos hidricos
o Instalagao de sistemas de reaproveitamento de agua da chuva para uso em
sanitarios e areas de limpeza.
o Utilizacdo de dispositivos economizadores de agua, como torneiras e
descargas de baixo consumo.

Conforme disposto no Art. 18, §1° inciso Xl da Lei 14.133/2021, essas acbes mitigadoras
estdo alinhadas com a promocgao de praticas sustentaveis e a reducao dos impactos
ambientais adversos, contribuindo para um desenvolvimento nacional sustentavel
gue respeita e preserva o meio ambiente.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apbs a andlise detalhada das informagdes e elementos providos durante a fase preparatéria do Estudo
Técnico Preliminar, cumpre-nos agora estabelecer um posicionamento conclusivo acerca da viabilidade
e razoabilidade da locagdo do imdvel situado na Rua Umarituba, n° 32, Centro, para o funcionamento da
Secretaria de Desenvolvimento Agrdrio e Rural de SGo Gongalo do Amarante-CE, do municipio de Séo
Gongalo do Amarante — CE.

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugdo descrita se mostra possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratagdo
pretendida.

S&o Gongalo do Amarante / CE, 10 de marco de 2025

assinado eletronicamente
MILENA SOARES FERREIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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