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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° PE 010.2025-SAS

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
24/03/2025

Responsavel
Gilberto Uchoa Do Nascimento
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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo enfrenta um problema critico caracterizado pela insuficiéncia de
recursos disponiveis para atender a demanda crescente de beneficios eventuais
destinados as familias em situagao de vulnerabilidade social. Conforme delineado no
processo administrativo consolidado, ha uma evidente incompatibilidade entre a
estrutura atual de fornecimento de assisténcia e os requisitos técnicos e quantitativos
exigidos pela demanda. Indicadores e registros técnicos mostram um aumento
significativo no numero de familias necessitadas, intensificado por eventos recentes
qgue agravaram a vulnerabilidade social da populagao. Esta situagao impacta
diretamente a prestacao de servicos publicos essenciais, contrariando os principios de
eficiéncia, economicidade, e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais de negligenciar esta demanda sao
consideraveis. Sem a contratacao pretendida, a Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Sao Gongalo do Amarante, através do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, enfrenta a interrupgao da entrega de cestas basicas, um servico essencial para
milhares de familias dependentes deste apoio. A falta de agdo pode resultar no ndo
cumprimento de metas institucionais e comprometer o bem-estar social local. A
contratagao, portanto, alinha-se como uma medida de interesse publico urgente e
necessaria para garantir a continuidade dos servicos e mitigar as consequéncias
sociais adversas.

A contratacao visa alcangar resultados que incluem a continuidade e melhoria dos
servigos assistenciais, garantindo suprimento adequado de cestas basicas, ajustando-
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Em conclusdo, a contratacdo é imprescindivel para resolver o problema da
incompatibilidade entre demanda e capacidade de resposta assistencial atual, bem
como para assegurar a realizacdao dos objetivos institucionais. Tal necessidade €
respaldada pela analise integrada do processo administrativo consolidado em sintonia
com os principios e obrigacdes previstas nos arts. 5°, 6°,11 e 18, § 2°, da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social VITORIA CAVALCANTE BRAGA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), através
da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Gong¢alo do Amarante, visa
prover cestas basicas de género alimenticio para familias em situagdao de
vulnerabilidade e risco social. Este projeto alinha-se com os objetivos estratégicos
municipais de garantir a seguranca alimentar e promover a assisténcia social efetiva,
conforme o DFD.

O objeto da contratagdo consiste em cestas basicas que atendam aos padrdes
minimos de qualidade, assegurando a diversidade nutricional e a adequagao ao
consumo imediato, em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ndo ha
necessidade de especificagdao de marcas ou modelos, visto que o objetivo é a aquisicao
de produtos de linha basica e ndo de luxo, em consonancia com o art. 20 e o Decreto
n°10.818/2021.

E imperativo que os fornecedores demonstrem capacidade logistica e de
fornecimento que assegurem a entrega eficiente de cestas basicas, considerando-se a
frequéncia e a periodicidade de distribuicdo que serao definidas posteriormente,
garantindo a eficacia da prestagao e evitando custos administrativos elevados com
tramites continuos.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis incluem a priorizagao de fornecedores que
utilizem embalagens reciclaveis ou que promovam a menor geragao de residuos
possiveis, conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. A
auséncia de tais critérios somente sera aceita caso a natureza da urgéncia da
demanda assim exija.

O levantamento de mercado subsequente deverd verificar a capacidade dos
fornecedores em atender aos critérios técnicos e operacionais aqui delineados, com
espaco para flexibilizacdo justificavel, desde que tal medida ndo comprometa a
adequacdo a necessidade identificada. Esses requisitos sao fundamentados no DFD,
em conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, e servirdo de base técnica para o processo
de escolha da solugdo mais vantajosa, conforme o art. 18.
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I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V, & essencial ao
planejamento da contratacdo, analisando o mercado do objeto descrito na ‘Descrigéo
da Necessidade da Contratagdo’ para prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugd@o contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistemdtica. A pesquisa de mercado realizada incluiu interagbes diretas com
fornecedores e prestadores, bem como a andlise de contratagdes similares de outros
orgdos, complementada por fontes publicas confidveis, para identificar inovagdes
aplicaveis ao objeto.

Foram considerados avangos no mercado, como tecnologias sustentdveis e servigos
otimizados, verificando a adequacdo das metodologias e inovagdes as necessidades
explicitas nos Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFDs). A pesquisa
destacou a necessidade de equilibrio entre dinamismo do mercado e conformidade
com os objetivos do processo administrativo, com andlise comparativa das
alternativas identificadas.

A andlise comparativa abrangeu opgdes como compra versus locagdo, e
desenvolvimento interno versus terceirizagdo, fundamentada em critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, conforme art. 44. N&o
foram emitidos juizos prévios sobre fornecedores, priorizando a identificagdo da
solugcdo mais alinhada das condigcdes de mercado e aos 'Resultados Pretendidos’.
Justifica-se a escolha pela alternativa selecionada com base em sua eficiénciq,
economicidade e viabilidade operacional, conforme art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a abordagem mais eficiente com base no levantamento efetuado,
assegurando competitividade e transparéncia conforme os arts. 5° e 1], equilibrando

custo-beneficio e conformidade legal.

Na contratagdo em andlise ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade
técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizagdo de audiéncia pUblica para coleta de
contribuigées a fim de definir a solugdo mais adequada visando a preservar a relagdo custo-beneficio,
em face dos servigos serem considerados comuns. Da andlise das solugdes acima apontadas, foi
observado que as empresas, e em especial as entidades publicas, realizam a contratagéo de forma
similar & que se pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais e normativas.

Outrossim, considerando a natureza da contratagdo e as especificidades do objeto, a solugdo mais
adequada para atender s necessidades do municipio de SGo Gongalo do Amarante é a adogdo do
Sistema de Registro de Precos. Esta solugdo proporciona flexibilidade para contratagdo conforme a
demanda da secretarig, evita a necessidade de licitagdo sempre que houver nova demanda, e permite
a contratagdo de multiplos fornecedores, o que aumenta a competitividade e pode resultar em pregos
mais vantajosos para a administragdo publica.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta para atender a necessidade identificada na Descricao da
Necessidade da Contratacao € a aquisicao de cestas basicas de género alimenticios
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destinadas as familias em situagdes de vulnerabilidade e riscos sociais. A aquisicao
esta voltada para garantir a seguranca alimentar e promover suporte social, sendo
concedida pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, através da Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Sao Gongalo do Amarante, Ceara.

Essa solugdo inclui elementos contrataveis, como a compra de produtos alimenticios
essenciais que compdem as cestas basicas a serem distribuidas. Os elementos nao
contrataveis envolvem procedimentos internos administrativos ja vigentes para
identificacao das familias beneficiadas e o processo de distribuicao efetiva.

A solugcdo é apresentada respeitando os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento estabelecidos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. A aquisicdo é neutra
guanto a marcas ou fornecedores especificos, assegurando propostas robustas e
competitivas no processo licitatério, em conformidade com os artigos 6°, incisos IX e
XXIII.

O planejamento da aquisi¢ao inclui uma analise detalhada sobre a forma de execucao
da solucdo, seja integral ou parcelada, conforme o artigo 40 da Lei n° 14.133/2021.
Considera-se a interdependéncia dos elementos para maximizar os beneficios para a
Administragcao, preservando a unidade funcional necessaria ao atendimento da
necessidade social identificada.

No que diz respeito a manutencao ou assisténcia técnica, a solucao ndao demanda
servigos especiais para a maioria dos itens, dada a natureza dos produtos alimenticios.
Para casos excepcionais, como ajuste na composi¢ao de itens pereciveis, podera haver
a necessidade de ajustes logisticos para manter a qualidade dos produtos durante o
armazenamento e distribuicao.

Conclui-se que essa solugao é adequada e essencial para atingir os resultados
previstos de seguranca alimentar e apoio social, alinhando-se as estimativas de
guantidades e valor apuradas. A descricao sustenta diretamente o termo de
referéncia, oferecendo clareza aos licitantes e 6rgaos de controle sobre a adequagao ao
interesse publico.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Arroz beneficiado 6.000,000 Quilograma
2 Arroz beneficiado 12.000,000 Quilograma
3 Leguminosa 12.000,000 Quilograma
4 Acgucar 12.000,000 Quilograma
5 Biscoito 6.000,000 Pacote
6 Biscoito 12.000,000 Unidade
. Embalagem
7 Peixe em conserva 9.000,000 125G
Embalagem
8 Gordura vegetal 3.000,000 500G
. . Embalagem
9 Farinha de milho 6.000,000 500 G
10 Café 6.000,000 Pacote 250 G
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
n Leguminosa 6.000,000 Quilograma
12 Farinha de mandioca 6.000,000 Quilograma
13 Sal 3.000,000 Quilograma
14 Macarrao 6.000,000 Embalagem
15 Leite em po 18.000,000 Emfgloagem
16 Oleo vegetal comestivel 3.000,000 Embalagem
900 ML
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(E;IT V.TOTAL (R$)
1 Arroz beneficiado 6.000,000 Quilograma 7,73 46.380,00
2 Arroz beneficiado 12.000,000 Quilograma 6,53 78.360,00
3 Leguminosa 12.000,000 Quilograma 8,76 105.120,00
4 Agucar 12.000,000 Quilograma 5,06 60.720,00
E 5 Biscoito 6.000,000 Pacote 5,51 33.060,00
] 6 Biscoito 12.000,000 Unidade 6,25 75.000,00
7 Peixe em conserva 9.000,000 Embalagem 125G 5,36 48.240,00
8 Gordura vegetal 3.000,000 Embalagem 500 G 7,56 22.680,00
9 Farinha de milho 6.000,000 Embalagem 500 G 2,22 13.320,00
10 Café 6.000,000 Pacote 250 G 18,84 13.040,00
n Leguminosa 6.000,000 Quilograma 7,33 43.980,00
12 Farinha de mandioca 6.000,000 Quilograma 7,50 45.000,00
13 Sal 3.000,000 Quilograma m 3.330,00
14 Macarrao 6.000,000 Embalagem 4,69 28.140,00
15 Leite em pd 18.000,000 Embalagem 400 G 14,70 264.600,00
16 Oleo vegetal comestivel 3.000,000 Embalagem 900 ML 10,57 31.710,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.012.680,00 (um milhdo e doze mil, seiscentos e oitenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial quanto ao parcelamento do objeto, em conformidade com o art.
40, V, b da Lei n° 14.133/2021, busca promover a ampliacdo da competitividade, como
preconizado no art. 11. O parcelamento deve ser considerado viavel e vantajoso para a
Administragao, tornando-se obrigatdria sua analise no ETP, conforme art. 18, §2°. Nesta
avaliagao, considera-se a divisao por itens, lotes ou etapas tecnicamente possivel, com
base na ‘Secdao 4 - Solugdo como um Todo' e nos critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5°.
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A possibilidade de parcelamento do objeto deve ser avaliada conforme o §2° do

art. 40, adotando a indicacgao prévia do processo administrativo sobre a aquisicao em

lote ou por itens como um guia orientador. O mercado mostra que ha fornecedores

especializados capazes de atender partes especificas do objeto, permitindo maior

competitividade, como estipulado no art. 1. Especificamente, a fragmentagdao do

objeto pode facilitar o melhor aproveitamento do mercado local e gerar ganhos

logisticos, conforme estudos de mercado e as demandas oriundas de setores e

revisdes técnicas.

Ao considerar a execugao integral, ainda que o parcelamento seja viavel, ele pode
apresentar mais vantagens, conforme o art. 40, §3° A execugdo consolidada pode
garantir economia de escala, maior eficiéncia em gestao contratual (inciso |), além de
manter a funcionalidade de sistemas Unicos e integrados (inciso Il) e proporcionar
uma padronizacao efetiva em casos de exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A
consolidacdao diminui riscos a integridade técnica e responsabilidade, sendo
especialmente relevante para obras ou servigos, de acordo com o art. 5°.

A decisao tomada impacta diretamente a gestao e fiscalizagcdo dos contratos. A
execugao consolidada tende a simplificar a gestao e preservar a responsabilidade
técnica, enquanto a opg¢ao pelo parcelamento, embora possa otimizar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, tende a aumentar a complexidade
administrativa, considerando a capacidade institucional existente e os principios de
eficiéncia delineados no art. 5°.

Conclui-se que a execucgao integral da contratagao se apresenta como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Esta opgdo se alinha aos objetivos
determinados na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', promove a economicidade e
competitividade, conforme os arts. 5° e 11, e estd de acordo com os critérios definidos
no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragao
Publica, tais como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS), é crucial para antecipar demandas e otimizar o uso do orgamento
disponivel, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade conforme previsto nos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

E possivel verificar que a presente contratacdo esta declinada no Plano de Contratacdo
Anual (PCA) 2025, conforme foi identificado no ID: 07.533.656/0001-19,
disponibilizado Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

[=]

Os principais beneficios diretos esperados da contratacdo de cestas basicas de género
alimenticio incluem significativa economicidade e maximizagdo dos recursos
institucionais, conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021.
Fundamentado na necessidade publica expressa na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao', a solucao selecionada visa necessariamente otimizar o aproveitamento

oF
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dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Este processo desdobra-se
como uma base critica para o termo de referéncia mencionado no art. 6° inciso XXIII,
assim como um pilar para avaliagdes futuras da contratagao.

Entre os resultados esperados, destaca-se a redugdo dos custos operacionais
associados a aquisicao e distribuicdao das cestas basicas, promovendo um uso mais
eficiente dos recursos publicos e evitando retrabalho, o que incorpora os principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°° A otimizagdao dos
recursos humanos ocorre por meio da racionalizagao das tarefas e potencial
capacitacao direcionada, enquanto a maior aproveitamento dos recursos materiais
resulta da minimizagao de desperdicios e da subutilizacao das cestas. Adicionalmente,
os recursos financeiros serao eficientemente gerenciados por meio da redugao dos
custos unitarios e ganhos de escala, orientando-se pelas melhores praticas de
mercado e o principio da competitividade de acordo com o art. 11.

Para contratagbes que envolvem entregas continuas, como a presente, a
implementacao de um Instrumento de Medi¢cdo de Resultados (IMR) ou mecanismos
semelhantes sera proposta. Este instrumento facilitara a monitoragao dos resultados
por meio de indicadores quantificaveis, como a percentagem de economia obtida ou a
reducdao nas horas de trabalho, contribuindo para a comprovacdo dos ganhos
estimados e embasando o relatério final da contratagdo. Essas ag¢des visam nao
apenas justificar o dispendioso investimento publico, como também assegurar a
promocao da eficiéncia e otimizacdo do uso dos recursos, plenamente alinhado com
0s objetivos institucionais e os 'Resultados Pretendidos' descritos na Lei n° 14.133/2021.
Em casos onde a natureza exploratdria da demanda possa dificultar a precisdo das
estimativas, sera incluida uma justificativa técnica rigorosamente fundamentada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso
X, serdo essenciais ao ciclo de plangjamento e governanca da contratagao,
assegurando sua execugao eficiente e a consecucdao dos objetivos de resultados
pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em
descri¢cao da necessidade da contratagao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articulardo com a definigdo da solugao e o modelo de execugao contratual.

Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o
objeto sera executado, como instalagcdao de infraestrutura e adequagao de espago
fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugao, COMO riscos a seguranca operacional ou instalagcao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagcao do contrato (art. 116).

PAGIMNA:T DE12- PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GONCALD DO AMARLNTE - CHPI: 07.533.6

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 317-389-3398

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

Serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de
ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011).
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mitigac¢ao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,

guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para

viabilizar a contratacao e assegurar.

Os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente (art. 5°), alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
no caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a aquisicao de cestas basicas
destinadas as familias em situagao de vulnerabilidade social € uma solugao adequada
considerando multiplos fatores técnicos, econémicos, operacionais e juridicos. A
analise das necessidades da contratagdo evidencia um contexto de demandas
continuas e nao previsiveis em sua totalidade, o que torna o SRP uma opgao vantajosa.
Este sistema permite atender a incertezas nos quantitativos e garante um
fornecimento agil e constante de bens essenciais, condigao necessaria para a
assisténcia social eficaz, conforme articulagcdes no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O levantamento de mercado e os resultados pretendidos indicam que a padronizacao
dos itens e a possibilidade de entregas fracionadas favorecem o uso do SRP.
Comparativamente, a contratacao tradicional poderia atender a necessidades
pontuais; entretanto, a volatilidade e o carater recorrente da demanda por cestas
basicas, conforme delineado na descrigao da solugao, sdo mais bem geridos por meio
do registro de precos. Esta solugcdao também viabiliza economia de escala e a
consolidagdo de esforcos administrativos, ao passo que a contratagao tradicional
poderia implicar em custos repetidos e maiores esforgcos administrativos para cada
nova aquisi¢ao, impactando a economicidade observada nos arts. 5° e 11.

Dentro do contexto operacional, a auséncia de um Plano de Contratacao Anual
ressalta a importancia de um sistema flexivel que o SRP oferece, maximizando a
eficiéncia e agilidade na aquisicao frente a imprevistos e emergéncias sociais. Embora
nao exista um plano de contratagdes previamente definido, o uso do SRP se alinha
com um planejamento mais dindamico e reativo, essencial para uma gestdo publica
eficaz. A adesdo a registros de precos ja existentes, conforme prevéem os arts. 82 e 86,
potencializa a eficiéncia na execucao de contratos, mantendo o foco na competicao
saudavel e vantagens econémicas duradouras.

Portanto, a adogao do Sistema de Registro de Pregos ndo apenas € a maisadequada
opgao para esta contratagdo, como também garante o atendimento eficiente ao
interesse publico, promovendo a otimizacdo de recursos e assegurando a
atendibilidade continua das familias em vulnerabilidade social, respeitando
plenamente os ditames da Lei n°14.133/2021 e alinhando-se aos resultados pretendidos
pela administragao.
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13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A participagao de consoércios na contratagao é admitida como regra conforme o art. 15
da Lei n°® 14.133/2021, exceto quando ha fundamentac&do contraria no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) conforme o art. 18, §1° inciso |. Neste contexto, a andlise sobre a
viabilidade e vantajosidade dos consoércios na aquisi¢ao de cestas basicas é baseada
em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, em conformidade com
os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico dispostos no
art. 5° além de sua alocagdo no planejamento de contratagao, conforme o art. 18, §1°,
inciso |.

Considerando a 'Descricao da Necessidade da Contratacao' observa-se que o
fornecimento de cestas basicas se refere a um objeto de natureza simples e indivisivel,
gue normalmente ndo exige a complexidade de um consdrcio para sua execugao. O
levantamento de mercado ratifica a presenca de fornecedores que atendem
individualmente as especificacdes exigidas sem a necessidade de somatdrio de
capacidades ou especialidades multiplas, o que é mais comum em obras complexas
ou servigcos padronizados de alta complexidade. Dessa forma, a participagao de
consorcios pode se tornar incompativel com a simplicidade do objeto, impactando
negativamente a eficiéncia e a economicidade mencionadas no art. 5° considerando
gue um fornecedor Unico geralmente oferece uma gestdo mais agil e econémica.

Além disso, os impactos potenciais da participacdo de consoércios, como o aumento da
complexidade na gestao e na fiscalizagao, devem ser ponderados em comparagao a
simplicidade administrativa de gerenciar um uUnico fornecedor. Embora a capacidade
financeira acumulada de um consércio possa favorecer a habilitagdo econdmico-
financeira com acréscimo de 10% a 30%, conforme permitido pelo art. 15, € importante
notar que a simplicidade e a gestao de custos podem ser mantidas ao se trabalhar
com fornecedores ja estabelecidos no mercado.

Portanto, a participacao de consoércios exige compromisso de constituicao, escolha de
empresa lider e responsabilidade solidaria, conforme determina o art. 15, mas esses
requisitos também podem comprometer a seguranca juridica e a isonomia entre os
licitantes, assim como a execugao eficiente, como enfatizado nos arts. 5° e 1. Dado o
contexto descrito no ETP e baseado na analise do art. 18, §1° inciso |, a vedagao a
participagdao de consoércios se conclui como a opgao mais adequada. Isso garantira a
eficiéncia desejada, a economicidade e a segurancga juridica que sao primordiais aos
'Resultados Pretendidos' desta contratagdo, fundamentando tecnicamente essa
decisao conforme os preceitos legais discutidos.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para que a
Administragcao Publica, ao planejar suas aquisicdes, possa integrar suas acdes com
eficiéncia, evitando desperdicios e problemas de execucao. Contratagcdes correlatas
sao aquelas que possuem objetos semelhantes ou complementares a solugao
proposta, enquanto as interdependentes sao agquelas que precisam ocorrer antes ou
dependem da atual contratacdao para funcionar adequadamente. Este olhar
abrangente permite que se tirem proveito da padronizacdo e das economias de
escala, principios defendidos pelo art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, além de
garantir a eficiéncia e economicidade conforme o art. 5° da referida lei. Portanto, ao
considerar tais elementos, a Administragcao melhora seu planejamento, otimizando
recursos e assegurando que as contratacdes realizadas e futuras nao se sobreponham
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ou falhem na execugdo.

Na analise das contratacdes relacionadas a aquisicao de cestas basicas para atender as
necessidades de familias em vulnerabilidade social, verificou-se que nao ha
contratagdes anteriores ou em andamento que tenham um impacto direto ou que
necessitem ser substituidas por esta nova aquisicao. A atual contratagao difere de
outras atividades, nao demandando qualquer ajuste preliminar ou infraestrutura
adicional prévia especifica que suporte ou interfira em sua logistica e operagdo.
Ademais, ndo foram identificadas oportunidades de sinergia por meio da agregagao
de objetos semelhantes em contratagcbdes passadas. Os prazos, quantidades e
especificagdes técnicas da contratacao das cestas basicas, conforme ja estabelecido
nas secdes anteriores do ETP, mostram-se adequados as demandas atuais sem
interdependéncias logisticas significativas com outros contratos ou processos de
aquisicao em curso.

Diante da analise realizada, concluiu-se que a contratacdo de cestas badasicas
apresenta-se independente, sem influéncias mutuas com outras contratagcdes
anteriores ou planejadas, sendo uma necessidade especifica identificada agora, sem
referéncia no Plano de Contratacdo Anual. Nao ha necessidade de ajustes nos
guantitativos ou requisitos técnicos com base em contratacdes correlatas ou
interdependentes, e esta independéncia permite a Administracdo seguir com o
planejamento da aquisicdo conforme delineado nas se¢des do ETP relacionadas.
Como nao foram encontradas contratagdes correlatas ou interdependentes que
exigissem ac¢des especiais ou ajustes, esta secdo ndo antecipa a necessidade de
providéncias adicionais.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicao de cestas basicas destinadas as familias em situag¢ao de vulnerabilidade
social, os impactos ambientais potenciais relacionados ao ciclo de vida dos produtos
alimenticios, tais como geracao de residuos, uso de embalagens e consumo
energético no transporte e armazenamento, devem ser minuciosamente avaliados
conforme disposto no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021. A consideracdo desses
impactos deve priorizar estratégias de sustentabilidade definidas no art. 5°
promovendo antecipagao e mitigagao desses efeitos.

Os esforcos se concentram na identificacdao de solugdes sustentaveis ao longo de toda
a cadeia de fornecimento, desde a origem dos produtos, reduzindo a emissao de gases
€ 0 Uuso intensivo de recursos. Com base nos levantamentos de mercado e
demonstracbes de vantajosidade, podemos reforcar praticas ambientalmente
responsaveis, incluindo o uso de insumos biodegradaveis e de fornecedores que
adotem praticas de agricultura sustentavel, conforme preconizado no Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis.
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A aplicacdo de medidas mitigadoras, como a implementacao de logistica reversa para
reciclagem das embalagens e a ado¢do de produtos com certificagdo de baixo
impacto ambiental, é essencial. A utilizagao de transporte eficiente com selo Procel A,
por exemplo, deve ser incentivada para minimizar o consumo de combustiveis fésseis.
Além disso, a consideracdo de solucdes de embalagem reciclavel ou compostavel
acrescentard valor sustentavel, alinhando-se com art. 6°, inciso XXIII.
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Garantindo que as praticas sustentaveis nadasse da necessidade da contratacao e nos
resultados pretendidos, sera essencial equilibrar as dimensdes econdmica, social e
ambiental, sem criar barreiras indevidas a competitividade. Assim, as medidas
propostas nao apenas otimizam recursos, mas promovem eficiéncia e
sustentabilidade, assegurando que os objetivos de economicidade e uso racional dos

recursos sejam alcangados, conforme para art. 5°

Finalmente, tais medidas ndo sé se mostram essenciais para reduzir os impactos
ambientais e otimizar recursos, mas também para promover eficiéncia e
sustentabilidade, assegurando que os servigos publicos prestados pela administragao
municipal do Sao Gongalo do Amarante atendam amplamente os interesses coletivos.
Em casos onde a auséncia de impactos relevantes pode ser observada, tal constatacao
sera fundamentalmente justificada, permitindo a promogao de solugcdes adequadas ao
contexto operacional do municipio.

Ademais, a contrata deve observar os padrdes previstos na legislagdo especifica no
que se refere a disposicdo final dos residuos provenientes da construgao, demoligcao,
reparos e da preparagao e escavacgao de solo, responsabilizando-se pela sua disposicao
final em locais licenciados e apresentagdo do comprovante da destinagdo. Além de
seguir as resolucdes relativas as Politicas Publicas e Normas Técnicas:

- Lei N° 12.305/2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; alteraa Lei N°
9.605/1998; e da outras providencias;

- Resolucao CONAMA N° 307,

- Gestao dos Residuos da Construcgao Civil, de 5 de julho de 2002;

- Legislagdes municipais referidas a Resolugao CONAMA,;

- Normas técnicas referentes a residuos (NBR's 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116 de 2004);

- Observar a Resolucdo CONAMA N°. 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos que gerem ruido no seu funcionamento.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

ApOs analise criteriosa dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais € juridicos
apresentados nas sec¢des anteriores deste Estudo Técnico Preliminar, a contratagcao
para o registro de precos de cestas basicas destinadas as familias em situagao de
vulnerabilidade e risco social no municipio de Sao Gongalo do Amarante revela-se
plenamente vidvel e vantajosa. Sob a 6tica dos principios de eficiéncia e interesse
publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a proposta de
contratagdao destaca-se pela sua adaptabilidade as necessidades emergenciais e
estruturais do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS.
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Os elementos econdmicos e de sustentabilidade analisados, incluindo estimativas de
guantidades e valores, respaldam a economicidade da operagao, promovendo o
melhor aproveitamento dos recursos publicos conforme prevé o art. 18, §1° inciso Xll|
da Lei. A pesquisa de mercado, além de validar os pregos praticados, confirma a
viabilidade de fornecimento continuo, alinhando-se ao planejamento estratégico
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prévio, mesmo na auséncia de um Plano de Contratacdao Anual, como postulado no
art. 40.

Fundamentada na légica da legalidade e da eficiéncia, a solugao proposta contempla
nao apenas a garantia do fornecimento adequado as familias necessitadas mas
também mitiga riscos operacionais no processo licitatério, em conformidade com os
objetivos descritos no art. 11 da mesma Lei. Considerando os dados sélidos obtidos na
pesquisa de mercado e a clareza das necessidades atendidas, recomenda-se a
execucao da contratagao com priorizagcdo, como essencial ao cumprimento dos
objetivos sociais delineados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social.

A presente andlise, ao consolidar a viabilidade da contratacao, sugere a continuidade
do processo, sendo a decisao detalhada aqui parte integrante e crucial no Termo de
Referéncia, conforme requerido pelo art. 6° inciso XXIll. Em circunstancias de
incertezas ndo mapeadas suficientemente ou se emergirem dados insuficientes, sera
necessario revisar e ajustar o planejamento, reforcando agdes corretivas para
assegurar a eficiéncia do processo.

S&o Gongalo do Amarante / CE, 24 de margo de 2025

assinado eletronicamente
GILBERTO UCHOA DO NASCIMENTO
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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