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A Secretaria de Educagéo.

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos cépia_do recurso REVENDA DE GAS RABELO LIMA LTDA,
participante no PREGAO ELETRONICO N° 070.2022 — SRP, com base legislagao
vigente. Acompanham o presente recurso as laudas do Processo n° 20221004011,
juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta Pregoeiro sobre o caso.

S3a0 Goncalo do Amarante — CE, 09 de Fevereiro de 2023

JnCiisheor ). 4 o/
Whllian Cristian Nobre de Sousa
Pregoeiro
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TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIAS: | PE 070.2022 - SRP
RAZOES: INABILITACAO

SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
RECARGA DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP E
OBJETO: VASILHAME DE BOTIJAO DE GAS DESTINADO ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE (COTAS DE AMPLA
PARTICIPACAQ E EXCLUSIVAS PARA ME/EPP),

PROCESSO N°: 20221004011

[ REVENDA DE GAS RABELO LIMA LTDA
RECORRENTE: | cnpy: 15.457.116/0001-21

Vistos etc.
| — DAS PRELIMINARES

0 RECURSO ADMINISTRATIVO foi interposto pela empresa REVENDA
DE GAS RABELO LIMA LTDA, por meio do sua representante legal, devidamente
qualificadas nos autos, insurgindo-se em face da decisdo que a declarou
INABILITADA no processo licitatério em epigrafe, com fundamento na Lei n°.
10.520/02 e subsidiariamente na Lei n°. 8.666/93 (com as alteragbes da Lei n°.
8.883/94 e da Lei n°. 9.648/98), nas Leis Complementares n°. 123/06 e n°. 147/14, no
Decreto Federal n® 10.024/19 e Decreto Municipal n°. 2.154/13 alterado pelo o Decreto
n°. 3.691/18.

a) Do Cabimento:

A empresa Recorrente participou da sessé@o publica apresentando
propostas de pregos juntamente com a documentagéo de habilitagdo no processo
licitatério PREGAO ELETRONICO N° 070.2022-SRP, no qual foi declarada
INABILITADA por ter descumprindo itens do instrumento convocatério, conforme o
exposto a seguir:

L.iFensagens para togos 05 latas
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No momento oportuno, a Recorrente manifestou a intengéo de recorrer,
tempestivamente, mediante ao julgamento que a tornou INABILITADA.

23/01/2023 14:50:48 Pregoeiro: Foi iniciada a etapa de recebimento de recursos e contra-razdo. Os
documentos (memorial e contra-razdo) podem ser encaminhados por mejo do sistema - botdo "Inserir
Recurso @ Contra-
23/01/2023 14:13:02 REVENDA DE GAS RABELO LIMA LTDA / Licitante 1: (RECURSO): REVENDA D
RABELO LIMA LTDA / Licitante 1, informa que vai interpor recurso, Boa tarde, gostaria de apresentar o3
dois documentos gue ficaram pendantes. .
23/01/2023 14:09:37 Pregoeiro: Tniciada a etapa para os licitantes manifestarem a intencdo de interpor
recursos. Tempo minimo de 30 minuto(s).

Dessa forma, havendo interesse processual, legitimidade e manifestagao
tempestiva, bem como efetivamente submetidas as razdes de pleito reformatério, este
Pregoeiro conhece o presente Recurso Administrativo nos moldes legais admitidos,
notadamente com fulcro no art. 4°, inciso XVIil, da Lei N° 10.520/02 c/c art. 44 do
Decreto Federal N° 10.024/19, passando a competente analise e julgamento.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Il DO RECURSO INTERPOSTO POR REVENDA DE GAS RABELO
LIMA LTDA.

A Recorrente, como ja registrado, restou inabilitada em face de nao
atendimento dos itens 6.3.2 e 6.5.2, que correspondem, respectivamente, & prova de
inscricgo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal e certificado de
conformidade expedido pelo Corpo de Bombeiros.

Em sede de razées recursais, intenta que seja tomada como excesso de
formalismo a sua inabilitagdo, realizando exposigéo acerca do principio do formalismo
moderado, colacionando jurisprudéncia sobre o tema, bem como tecendo comentarios
acerca da disciplina acerca da qualificagéo técnica.

Alega a recorrente que os documentos em questéao foram esquecidos por
falta de experiéncia e um deles inserido na plataforma www.bbmnetlicitacoes.com.br,
porém anexado junto aos documentos do credenciamento (folha 2), entendendo ter
cometido um mero vicio formal, escusavel e sanavel (folha 3) e que a inabilitagéo do
participante confronta-se com o proprio interesse publico, fundado na ampla
participacdo de todos os interessados, que, evidentemente, preencham os requisitos
basicos exigidos, para oportunizar & Administracao a escolha da proposta mais
vantajosa, além de ferir o direito de participagéo do licitante que preencheu as
exigéncias basicas exigidas no certame.

Dessa forma, pugnou pela reconsideragédo da decis&o, de forma a reforma-
la, a fim de passar a julgar habilitada a empresa recorrente.
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A Recorrente anexou certiddo negativa estadual valida, no bojo da qual
pode ser aferida a condigdo de habilitagdo disposta no item 6.3.2, e certificado de
conformidade expedido pelo Corpo de Bombeiros, intentando que se tome por
adimplido o item 6.5.2, documentos esses validos e vigentes na data da abertura do
certame.

N3o foram apresentadas Contrarrazées pelas licitantes.

E o breve relatorio.

il -DA ANALISE DO RECURSO: DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
LICITATORIOS.

Inicialmente, cumpre aclarar que todas as decisdes tomadas no contexto
do processo licitatério em deslinde encontram-se em consonéncia com os principios
e legislagao norteadores do certame, sendo veja-se a disposi¢ao do art. 3° da Lein®
8.666/1993:

Lei n° 8.666/1993

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que |hes sdo correlatos. (grifo nosso)

A Recorrente alega que o julgamento pela sua inabilitagao se fez com
excesso de formalismo, entendendo que seu erro seria sanavel.

Nesta toada, cabe ressaltar que o acervo de documentos para
credenciamento na plataforma “www.bbmnetlicitacoes.com.br” nao fica disponivel ou
nao sdo os mesmos documentos de habilitacdo para o processo licitatério em questao,
devendo os licitantes levar em consideracéo os documentos exigidos no instrumento
convocatorio e anexa-los em local apropriado dentro dos processos que interessem

participar.

Ao participar do certame o interessado se submete as regras que 0O
orientam, sendo de seu 6nus a observancia das disposicoes editalicias e a devida
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manipulacio do sistema de processamento, destacando-se, nesse sentido, o art. 19
do Decreto Federal N° 10.024/19 e item 2.5 do edital de regéncia.

Veja-se que a auséncia de documentos de comprovagao obrigatdrios para
habilitacdo ndo se constitui erro formal. Erro formal se refere a simples descompassos
de forma dos quais, pelo contexto, circunstancias ou outros elementos acessiveis se
pode depreender o devido sentido e alcance do ato, fato, documento. Diante da inteira
auséncia da documentacdo nos autos, ndo ha como se entender superavel,
notadamente tendo por certo que permitir juntada a qualquer tempo de documentos
novos no processo iria de encontro ao principio da isonomia, além da vinculagéo ao
instrumento convocatorio.

Veja-se que, mesmo quando se pode cogitar diligéncia, a lei veda,
expressamente, a juntada de pegas que ja deveriam constituir o conjunto de
documentos a serem originalmente colacionados, nos termos do art. 43, §3°, da Lei
N° 8.666/93, que se aplica subsidiariamente a modalidade pregao.

No tocante a breve exposigdo acerca da andlise de qualificagéo técnica,
em verdade se pde como desconexa, chegando a mencionar atestado de capacidade
técnica, quando o que maculou sua habilitagdo nessa seara foi a auséncia do
certificado de conformidade do Corpo de Bombeiros.

E perceptivel que o ato administrativo que estabeleceu a Recorrente
inabilitada, foi tomado pela auséncia dos documentos e consequente descumprimento
ao edital e termo de referéncia, incorrendo em violagéo ao principio da Vinculagao ao
Instrumento Convocatério e, por conseguinte, ao Principio da Legalidade.

No que tange ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, €
notério que as regras fixadas no edital devem ser respeitadas de forma estrita pela
Administracéo Publica e pelas licitantes, uma vez que todas as exigéncias e 0s
requisitos necessarios para a participagéo no certame estarao definidos em seu texto.
Nesse sentido, cita-se o que Fernanda Marinela' assevera acerca do principio
supramencionado:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, hdo podendo
o Administrador_exigir_nem mais nem menos do que esta

1 MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2008, p.

264.
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previsto nele. Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital ¢ lei
interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. (Grifou-se)

Rememora-se que o art. 41 da Lei n® 8.666/1993, norma de aplicabilidade
subsidiaria & modalidade de Pregao Eletrénico, impde a Administragdo Publica a
obrigatoriedade de obedecer aos termos do edital, jpsis litteris:

Lei n° 8.666/1993

Art. 41. A Administragao ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nota-se, portanto, que todos os preceitos que regem o certame, bem como
as condicdes a serem atendidas para participagdo devem constar no edital, assim
assevera o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de correcdo na via administrativa ou judicial.

A vista disso, & possivel concluir que as regras estabelecidas no
instrumento convocatério ndo podem ser afastadas pela Administragéo Publica de
forma discricionaria, uma vez que deve ser assegurada a estabilidade as relagoes
juridicas decorrentes do certame, bem como seguranga juridica e boa-fé
administrativa, conforme assenta o Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes
termos:

Enunciado: Insere-se na esfera de discricionariedade da
Administracdo a eleicdo das exigéncias editalicias consideradas
necessarias e adequadas em relagdo ao objeto licitado, com a devida
fundamentacdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, € inadmissivel que a
Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio
edital que tenha formulado. (Acérddo 2730/2015 - Plenario. Relator:
Bruno Dantas. Data da sessdo: 28/10/2015.)

REPRESENTAQAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013. ~
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LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO
DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.
(Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara. Relator: Aroldo Cedraz. Data
da sessdo: 12/06/2012)

Com efeito, trata-se de uma aplicagéo especifica do principio da legalidade,
de modo que o descumprimento dos requisitos previstos no edital acarretara a
ilegalidade do certame. Nessa perspectiva, tem-se que a Administragéo deve agir
somente quando houver previséo legal para tanto. Sobre o tema, ensina Hely Lopes
Meirelles®:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragéo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracio Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. (Grifou-se)

Refere-se, portanto, a garantia de que o Poder Publico néo agira ao
arrepio do arcabouco juridico, mas sim em consonancia dos atos administrativos
previstos em lei, sob pena de sua invalidagéo, evitando surpresas indesejaveis e
garantindo seguranca juridica aos atos e nas relagdes com o Poder Publico.

Assim, fincados nas regras e principios que orientam a atividade
administrativa, notadamente aqueles afetos & matéria “licitagbes e contratos’,
entendemos nado procederem as alegagdes da recorrente, nao havendo razdo para a
reforma pleiteada da decis&o pretérita pela sua inabilitagao.

IV - DA POSSIBILIDADE DE REABERTURA DE PRAZO PARA
APRESENTACAO DE NOVA DOCUMENTAGAO - ART. 48, §3°, DA LEI N°
8.666/93 C/C ART. 9° DA LEI N° 10.520/02

Confirmada a decisdo de inabilitacdo da interessada no presente certame,
surge o cendario em que a Administragéo pode perder todos os recursos empregados,
financeiros, de tempo, etc. Em face disso é que, para o aproveitamento dos atos, a
Lei N° 8.666/93 ja prevé mecanismo legal que viabiliza o, digamos, “salvamento”, do
certame, com a abertura de prazo para saneamento das falhas cometidas pelos

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 Ed. S&o Paulo: Malheiros,

2000.
78"
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licitantes na submissao de seus documentos de habilitagdo ou suas propostas. Nesse
sentido, vale destaque ao art. 48, §3°, do referido diploma legal:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[.]

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administrago podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentag@o de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo deste
prazo para trés dias uteis.

De igual modo, interessa observar que a modalidade preg&o surgiu com o
advento da Lei N° 10.520/02, que lhe confere regramento préprio, determinando,
porém, de forma expressa, a aplicagéo subsidiaria da Lei N° 8.666/93, em seu art. 9°,
adiante disposto:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

O edital, por sua vez, reproduziu o mandamento em seu item 7.6.4:

7.6.4. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas de pregos forem desclassificadas, o Pregoeiro podera fixar
aos licitantes o prazo de 08 (oito) dias Uteis para a apresentagéo de
nova documentacdo ou de outras propostas de pregos escoimadas
das causas que deram causa a inabilitagdo ou desclassificagao.

No caso do pregao, certo & que ha inverséo das fases, sendo a habilitagao
a (ltima etapa, diferenciando-se, nisso, das modalidades classicas instituidas pela Lei
N° 8.666/93, porém, igualmente compativel com o dispositivo em apreciacgao,
devendo-se, apenas, observar cada fase separadamente.

Temos que o art. 48, §3°, supra, prevé a possibilidade de abertura de prazo
no caso em que todos os licitantes sejam desclassificados OU todos sejam
inabilitados. Desse modo, caso ao final de todos os procedimentos inerentes ao
processamento do certame, com convocagao de todos os que participaram do mesmo
nas diferentes fases conforme cabivel, depois de seguida toda a ordem classificatoria
para analise de habilitagéo (caso ocorram classificados ao caso), e ainda assim, nao
houver nenhuma licitante classificada OU, em havendo alguma (s) seguido a fase de
habilitagéo, tenham restado todas inabilitadas, abrir-se-a a possibilidade de uso do
permissivo ora tratado.

A"
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Repise-se que deve ser avaliado se, no caso, o certame restaria fracassado
pela desclassificacdo OU inabilitagéo de todos os licitantes, entendendo propriamente
o que é inerente a classificagdo e habilitagéo.

Nesse interim é que cabe esclarecer que a habilitagdo se destina a avaliar
se a licitante retine os requisitos minimos de participagéo, sendo aferida a partir da
documentacédo exigida no processo com base no art. 27 e seguintes da Lei N°
8.666/93. Em nao atendendo a esses requisitos, temos que a participante foi
inabilitada.

A desclassificagdo, por sua vez, é inerente a vicios relacionados a
proposta, a exemplo de falhas, omissdes, pregos excessivos ou inexequiveis (art. 43,

inciso IV, da Lei N° 8.666/93).

Corroborando com todo o exposto, interessa destacar o entendimento
jurisprudencial patrio em diferentes esferas:

Tribunal de Contas da Uniao:

A regra prevista no art. 48, § 3° da Lei 8.666/1993 néo pode ser
aplicada a licitantes ja excluidos em outras etapas da licitagao,
sendo possivel sua aplicagdo ou aos licitantes desclassificados,
ou aos licitantes inabilitados, e ndo a ambas as hipoteses
simultaneamente.
Representacdo de empresa apontou supostas irregularidades no
Pregao Presencial (Internacional) 232/2012, realizado pela Comisséo
Nacional de Energia Nuclear e Instituto de Pesquisas Energeticas e
Nucleares (Ipen), com vistas & aquisicdo de cela de dispensa e
processamento de radiofarmaco. Destaque-se, entre elas, a aplicacdo
indevida do disposto no art. 48, § 3°, da Lei 8.666/1993, uma vez que
ndo se poderia permitir que licitantes inabilitadas e desclassificadas
reapresentassem novos documentos. Segundo a representante, o
dispositivo legal citado prevé situagbes alternativas, evidenciadas pela
conjuncéo “ou”. O Relator observou que, no mencionado Pregao, “em
razdo da desclassificacdo de duas propostas e da inabilitagéo do tnico
proponente com proposta classificada, decidiu o pregoeiro pela
aplicacdo do referido dispositivo, de modo que fixou prazo para que
todos os licitantes credenciados reapresentassem propostas ou novos
documentos...”. Concluiu que, de fato, houve irregularidade no
procedimento adotado. Ressaltou que ‘o dispositivo prevé a
possibilidade da chamada ,repescagem” das propostas ou das
habilitagbes, de modo que sua aplicabilidade esta adstrita a cada
uma das duas fases (ou etapas) previstas em uma licitagao: ou se
aplica na fase de habilitagdo, quando todos os licitantes séo
LY
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inabilitados, ou se aplica na fase de classificagdo das propostas
(julgamento), quando ndo ha proposta classificada”. Valeu-se,
entdo, de deliberacdo deste Tribunal (Decisdo 85/1998-Plenario)
segundo a qual a propria interpretagéo sistémica da Lei 8.666/93
indica a distincdo entre as duas fases da licitagéo, “pois esse diploma
legal em seu art. 41, § 4°, preconiza que: § 4° A inabilitago do licitante
importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subsequentes’. Citou ainda o Acérddo 2.048/2008-Plenario, no qual
restou consignado que,“se um Unico licitante preencher os requisitos
estabelecidos no edital, ndo se deve admitir o saneamento dos vicios
por parte dos demais. Além disso, a regra ndo pode ser aplicada
relativamente a licitantes j& excluidos em outras fases no curso da
licitagdo”. Ressaltou que no Pregdo ha uma inverséo de fases, mas
que, “ainda assim, ha etapas distintas da licitagéo (...). E como a
aplicacso do art. 48, § 3°, da Lei 8.666/1993 ao pregéo se da de forma
subsidiaria ... o entendimento adequado acerca da aplicagdo do
dispositivo ao pregéo deve ser mesmo aquele segundo o qual se
considera distintamente as etapas do procedimento”. O Tribunal,
entdo, ao acolher proposta do relator, considerou parcialmente
procedente a representacéo, sem determinar a anulagéo do certame,
“uma vez que o procedimento adotado néo influiu no resultado do
pregdo”. Em relagao a irregularidade apontada, deu ciéncia ao Ipen de
que a regra prevista no art. 48, § 3°, da Lei 8.6668/1993 néo pode ser
aplicada a licitantes ja excluidos em outras etapas no curso da
licitacdo, “sendo possivel sua aplicagdo ou aos licitantes
desclassificados, quando houver desclassificagdo de todas as
propostas, ou aos inabilitados, quando todos os licitantes
participantes da fase de habilitagdo forem considerados
inabilitados, e ndo a ambas as situagdes simultaneamente ...".
Precedentes mencionados: Decisdo 085/1998-Plenario e Acordao
2.048/2006-  Plenario. _ Acordédo 429/2013-Plenario, _TC
045.125/2012-0, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti, 6.3.2013.™

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

PARECER N° - 218/2017
PROCESSO TC - 3987/2017

19. A existéncia de fases pré-definidas significa que a realizagéo de
cada uma delas importa em precluséo légica do respectivo ato, tanto
para os licitantes, quanto para a Administracdo Publica, salvo
disposigéo legal em contrario, a exemplo da ressalva contida no art.
48, §3° da Lei n° 8.666/93, que excepcionalmente permite nova

4 Compilado disposto no Parecer N2 218/2017 CJU = TCES — TC N2 3987/2017-2.
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realizagdo do ultimo ato, in casu, habilitagdo, caso desclassificadas
todas as propostas comerciais, ou na hipétese de inabilitagéo de todos
os licitantes.

20. Ao aplicar subsidiariamente o mencionado dispositivo ao
Pregio, suas prescricdes devem ser adaptadas as fases previstas
para esta modalidade. Isto porque, nas licitagbes desenvolvidas
sob a égide da Lei n° 8.666/93, via de regra, as fases séo invertidas
em relacdo ao que se pratica em sede de Pregéao.

Assim, a melhor exegese deve redundar na seguinte conclusdo: No
Pregdo, quando todas as propostas forem desclassificadas OU
todos os licitantes forem inabilitados, a administragdo podera
fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentagao
de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
reducéo deste prazo para trés dias Uteis.

21. Na medida em que houve a efetiva e regular realizagéo da fase de
abertura e classificagdo das propostas de precos, e, em seguida, da
fase de lances, a permissao legal que se extrai do art. 48, §3° da Lei
n° 8.666/93 atinge apenas o Ultimo ato praticado, qual seja, a fase
de habilitagdo, de modo que, por consequéncia légica, havera a
convocacao dos licitantes que dela participaram.

[..]

23. Por conseguinte, no caso concreto que ora se analisa, o
pregoeiro deste TCEES devera convocar apenas 0s licitantes
participes da fase de habilitagdo, vez que a da abertura das
propostas de pregos e de lances ja precluiram, em razao do que,
deverdo ser convocadas as sociedades empresarias CV Eventos Ltda
EPP, Audiovix Eventos Ltda EPP e TCl Telbes — Locacoes Ltda ME,
para dar continuidade a sessdo publica suspensa, devendo-se
analisar os documentos de habilitacdo na ordem acima referida, que
deverdo ser apresentados em envelopes lacrados, no prazo de 08
(oito) dias Uteis, respeitando-se os pregos ja registrados, nos termos
da Ata da Sessdo Publica iniciada em 31.07.2017. (grifo)

Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo:

TRF-5 - AC: 08028811920184058500
Relator: Desembargador Federal Rogério Roberto Gongalves de

Abreu (Convocado)
Data de Julgamento: 31/01/2019, 3 Turma
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MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
FUNDAMENTACAOPER RELATIONEMNOS MESMOS AUTOS.
POSSIBILIDADE. REPLICA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
INABll_ITAQAO FUNDAMENTADA NO DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL. ART. 48, PARAGRAFO 3° DA
LEI N° 8.666/93. APLICABILIDADE AO PREGAO ELETRONICO.
RECURSO IMPROVIDO. 1. Apelagéo interposta em face da sentenga
que denegou a seguranga pretendida na presente agédo mandamental
impetrada contra o pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagao
do 28° Batalhdo de Cacadores - Batalhdo Campo Grande, objetivando
provimento jurisdicional que determine a realizagéo de nova licitagao,
por entender inaplicavel o procedimento previsto no art. 48, paragrafo
3° da Lei n° 8.666/93, bem como o afastamento (i) da exigéncia
relacionada & demonstracdo de propriedade dos veiculos antes do
momento previsto no item 12.3 do Edital e (ii) da inabilitagdo dos
demais licitantes. [...

5. A controvérsia recursal gravita em torno da verificagéo da legalidade
da conduta do Pregoeiro que inabilitou a impetrante por
descumprimento dos requisitos exigidos no item 12.3 do Edital do
Pregdo Eletrénico SRP n. 3/2017 e, posteriormente, verificada a
inabilitagdo de todos os licitantes, adotou o procedimento
previsto no art. 48, paragrafo 3° da Lei n° 8.666/93.

[..]

9. A inabilitagdo de todas as licitantes viabiliza a adogédo da
faculdade prevista no art. 48, paragrafo 3° da Lei n° 8.666/93,
aplicavel subsidiariamente ao procedimento do pregéo
eletronico.

10. A autoridade impetrada néo incorreu em qualquer ilegalidade ou
arbitrariedade, devendo ser mantidos incdlumes os atos e decisdes
impugnados pela impetrante.

11. Apelagéo improvida. (grifo)

No caso concreto, pois, impera observar que, havendo apenas dois
participante, sendo um desclassificado (item 5.20) e outro classificado, e superadas,
com isso, as andlises dessa fase no processo, pois realizadas para todos os
participantes, ndo pode se falar em “resgate” de licitante desclassificada, pois isso s0
caberia em caso de todas as empresas serem excluidas por fatos inerentes a essa
fase.

Por sua vez, no que se refere a habilitagdo, uma Unica empresa chegou a
mesma, pois classificada, restando, porém, inabilitada, pelo que ha cabimento do
permissivo para a referida fase, havendo caracterizacdo da hipétese do art. 48, §3°,
pois todos os participantes (no caso apenas um) que passaram a essa etapa foram
inabilitados.
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Desse modo, aplicavel a faculdade do art. 48, § 3°, da Lei N° 8.666/93 ao
caso em tablado, pelo que entende este pregoeiro por sugeri-la ao caso, uma vez que,
dessa forma, se tem economia de tempo e recursos, evitando novas publicagdes e
demoras adicionais (com prazo de abertura somado aos recursais, de suspensao para
analise, etc), ganhando-se em celeridade, privilegiando-se o principio da eficiéncia e
a maior brevidade no devido suprimento do interesse publico.

Considera-se, ademais, que os elementos dos autos indicam que a
empresa tem condigées de, apresentando nova documentagao, sagra-se vencedora,
uma vez que as pecas novas juntadas em recurso se faziam validas no tempo da
abertura do certame, e que em consulta aos sitios eletrénicos dos érgédos competentes
se verifica que a mesma tem condigbes de colacionar as pegas devidas dentro de sua
validade e, assim, ndo se perdera todo o processamento valido do certame em curso.

Desse modo, entendo pela concessdo a empresa REVENDA DE GAS
RABELO LIMA LTDA do prazo estipulado no art. 48, §3°, da Lei N° 8.666/93, no que
tange a apresentagéo de nova documentagao a fim de demonstrar que atende a todos
os requisitos de habilitacdo tragados no presente certame.

Em caso de ratificagao desta decisdo pela competente autoridade superior,
proceder-se-a aos devidos expedientes de cientificagéo da licitante para a finalidade
em questao.

Interessa que seja ressaltado a licitante, caso conferido o prazo em tablado,
que os documentos devem ser validos da sua apresentagdo na nova oportunidade
conferida, pelo que, a exemplo do certificado de conformidade do Corpo de
Bombeiros, seja juntado o que se encontra com vigéncia em curso, vez que o que se
apresentou nos autos expirou (apés a abertura do certame e apresentagcdo em
recurso).

V — DECISAO
Por todo o exposto, decido:

Preliminarmente, CONHECER o recurso formulado pela empresa
REVENDA DE GAS RABELO LIMA LTDA, de forma tempestiva.

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto,
mantendo-se a decisdo que julgou a licitante inabilitada;

A
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Sugerimos, porém, que, ato continuo, seja aplicado o permissivo
expresso no art. 48, §3°, da Lei N° 8.666/93, concedendo prazo de 08 (oito) dias para
apresentagao de nova documentacéo, conforme expressa o subitem 7.6.4. do edital,
com vistas a sanar as impropriedades que ocasionaram a inabilitagéo para os lotes
01 e 02, que restariam fracassados em face da inabilitagéo da licitante.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 09 de Fevereiro de 2023.

( =
~ — JonCashom b d- S/
WilIian Cristian Nobre de Sousa

Pregoeiro
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