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PARECER JURIDICO N2 93/2025 — PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 IN.013.2025-SECULT

ASSUNTO: Contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso II, da
Lei n? 14,133/2021.

INTERESSADO: Fundo Municipal de Cultura

OBJETO: Contratacdo de apresentagdo artistica da artista Karol do Axé para o Carnaval 2025, a ser
realizado no dia 03 de marco de 2025, nos distritos de Pecém e Taiba, Sdo Gongalo do Amarante - CE.

CONTRATADO: BPF Produgdes Artisticas - CNPJ: 52.323,666/0001-84

VALOR: RS 60.000,00 (sessenta mil reais)

FUNDAMENTACAO LEGAL: Art, 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

EMENTA: Direito administrativo. Inexigibilidade de licitagdo. Contratagdo direta de artista para evento
publico. Art. 74, inciso ii, da lei n2 14.133/2021. Notoriedade e exclusividade comprovadas. Viabilidade
da contratacdo demonstrada. Adequagdo aos principios da administragao publica. Compatibilidade do
valor com o mercado. Pesquisa de precos e comprovagdo da razoabilidade do caché. Publicidade e
transparéncia. Seguranca juridica assegurada. Viabilidade da contratacdo, desde que implementadas as

orientagOes propostas.
1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Cultura de Sdo Gongalo do Amarante encaminhou para anélise o
presente processo administrativo referente a contratagéo direta da artista Karol do Axé para a realizagao
de shows durante as festividades do Carnaval de 2025, a serem realizadas nos distritos de Pecém e Taiba,

no dia 03 de margo de 2025.

A justificativa para a inexigibilidade de licitagdo esta embasada na inviabilidade de competicdo,
uma vez que a artista Karol do Axé é representada exclusivamente pela empresa BPF Producdes

Artisticas (CNPJ: 52.323.666/0001-84), conforme Declaracdo de Exclusividade acostada ao processo.

A presente contratagdo tem como objetivo proporcionar um evento cultural de grande porte,
fomentando o turismo e a economia local, valorizando a cultura regional e promovendo a

democratizacio do acesso a cultura. A artista Karol do Axé possui reconhecimento no cenario musical
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brasileiro, sendo destaque no género axé music, com trajetoria consolidada e participacdao em eventos

de grande repercussdo nacional.

O valor global do contrato é de RS 60.000,00 (sessenta mil reais), correspondente a duas
apresentagdes, sendo uma no distrito de Pecém e outra no distrito de Taiba, definido com base em
pesquisa de mercado acostada ao processo, na qual foram analisadas contratagdes similares realizadas

por outros municipios.
A documentacdo acostada ao processo comprova:
v Declaracdo de exclusividade da representacdo da artista;

J Justificativa da escolha da artista e sua relevancia cultural;

v Pesquisa de pregos de mercado demonstrando razoabilidade e compatibilidade com eventos

similares;
J Minuta do contrato, com cldusulas de execugdo, penalidades e garantias contratuais.

Dessa forma, o presente processo serd analisado guanto a sua conformidade com os principios da
Administracio Publica, especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

assegurando a fundamentagdo juridica adequada e a transparéncia administrativa.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A inexigibilidade de licitagdo é um instituto juridico previsto na legislacdo brasileira que permite a
contratacdo direta quando ha inviabilidade de competicdo, conforme estabelecido no artigo 74, inciso

Il, da Lei n2 14.133/2021.

No caso em andlise, a contratacdo da artista Karol do Axé para apresentagdo durante o Carnaval
de 2025, nos distritos de Pecém e Taiba, em S30 Gongalo do Amarante - CE, encontra amparo legal na
referida norma, haja vista que a artista possui notdria especializagdo e é representada com exclusividade

pela empresa BPF Produgbes Artisticas (CNPJ: 52.323.666/0001-84), conforme Declara¢do de
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Para a validacdo da inexigibilidade de licitagdo, a Administragdo deve demonstrar os seguintes

requisitos essenciais:

V Reconhecimento da artista pela critica especializada e aceitagdo pelo publico - A artista Karol
do Axé possui trajetéria consolidada no género axé music, com presenca em eventos de grande porte e

reconhecimento nacional;

V Inexisténcia de competidores aptos a prestar o mesmo servico nas mesmas condig¢des — O estilo
musical e a identidade artistica da cantora s&o caracteristicas Unicas, tornando inviavel a substituicdo

por outro profissional;

v Exclusividade na representagdo da artista — Confirmada pela Declaragdo de Exclusividade

apresentada no processo administrativo;

v Pesquisa de precos que demonstre compatibilidade com valores praticados no mercado — O
estudo de mercado anexo ao processo evidencia que o valor global da contratacdo, RS 60.000,00
(sessenta mil reais), encontra-se dentro da média praticada para artistas de renome equivalente,

assegurando economicidade e vantajosidade para a Administracdo Publica.

Além disso, a contratagdo justifica-se pela importancia sociocultural do evento, uma vez que 0
Carnaval de 2025 é um evento tradicional do municipio, com grande participagdo popular, impacto no
turismo, na economia local e na promogéo da cultura. A presenca de uma artista reconhecida fortalece
a atratividade do evento, estimulando maior engajamento do publico e garantindo o éxito das

festividades.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas reforca a necessidade de comprovagdo documental
robusta para justificar a inexigibilidade. Dessa forma, a Administragdo seguiu todas as recomendagdes

legais, assegurando a transparéncia e a regularidade do procedimento.

Por fim, a Minuta Contratual, acostada ao processo, contém cldusulas de responsabilidade,

penalidades e mecanismos de fiscalizac8o que garantem a correta execucdo da contratagdo, prevenindo
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eventuais descumprimentos contratuais.

A publicidade do ato administrativo foi assegurada com a publicacdo da justificativa da
inexigibilidade e do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), garantindo amplo

acesso as informacdes pela sociedade e 6rgéos de controle.

Dessa forma, a fundamentag&o juridica da inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo da artista
Karol do Axé encontra respaldo na legislagdo vigente, na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de
Contas e na documentagdo comprobatdria acostada aos autos, garantindo legalidade, economicidade,

eficiéncia e conformidade com o interesse publico.
3. ANALISE DO CONTRATO E SEGURANGA JURIDICA PARA O MUNICIPIO

A analise do contrato administrativo é essencial para garantir que todas as cldusulas estejam
alinhadas a legislagdo vigente, assegurando transparéncia, seguranca juridica e eficiéncia na execugdo
do servico contratado. A Administragdo Pudblica deve adotar mecanismos que protejam o erdrio
municipal, minimizando riscos de inadimplemento contratual ou descumprimento das obrigacbes

pactuadas.

No caso concreto, o contrato formaliza a contratagdo da artista Karol do Axé para realizagdo de
apresentacBes artisticas durante o Carnaval de 2025, nos distritos de Pecém e Taiba (pégina 6). O
instrumento contratual estabelece de forma clara e objetiva os termos de apresentagdo, incluindo data,

local e requisitos técnicos.

A estrutura do contrato, conforme analisada, abrange pontos fundamentais de seguranca juridica

e observancia dos principios da Administragdo Publica, detalhados a seguir.
3.1. Estrutura do Contrato e Cldusulas de Penalidades

O contrato apresenta uma estrutura robusta, contendo cldusulas detalhadas sobre as obrigagbes
da contratada e as penalidades aplicaveis em caso de descumprimento. Entre as penalidades previstas,

destacam-se:
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v Multas por atraso na realizagdo do show, com percentual incidente sobre o valor contratado

(pégina 57);

v Rescis3o contratual por inexecugio total ou parcial, em conformidade com a legislacdo aplicavel

(pagina 58);

v Impedimento de futuras contratagdes com a Administracdo Publica, em caso de reincidéncia de

descumprimentos {pagina 59).

Essas previsdes s30 essenciais para resguardar o interesse publico e garantir a execugdo do objeto

contratado sem prejuizos ao erdrio municipal.
3.2. Condi¢Bes de Pagamento e Comprovagao da Execugdo

A cldusula de pagamento segue os principios da Administragdo Publica, determinando que
nenhum valor serd repassado antes da comprovagdo da efetiva prestagdo do servico. A empresa

contratada devera apresentar:
J Notas fiscais emitidas corretamente, de acordo com as exigéncias tributarias (pagina 14);

J Registros audiovisuais da apresentagdo, garantindo a materializa¢do da execugdo do contrato

(pdgina 13);

J Relatérios técnicos elaborados pela equipe de fiscalizagdo, atestando a conformidade do evento

com os termos pactuados (pégina 69).

O pagamento serd realizado somente apds a homologacio da execugdo do servigo, o que assegura

a transparéncia e o controle financeiro da despesa publica.
3.3. Responsabilidades da Contratada e Custos Operacionais

O contrato define que todos os custos operacionais do evento devem ser integralmente assumidos

pela empresa contratada, incluindo:
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v Transporte e deslocamento da equipe artistica para os locais de apresentacdo (pagina 62);

v Hospedagem e alimentagdo da equipe envolvida na producdo do evento (pégina 62);

v Encargos trabalhistas e tributos incidentes sobre a prestacdo do servigo, sem 6nus adicional

para o Municipio (pagina 63).

Essa clausula tem papel essencial na prevengdo de riscos fiscais e trabalhistas, evitando que a

Administrac3o assuma encargos indevidos.

3.4. Hip6teses de Rescisdo Contratual

A rescisdo do contrato pode ocorrer em diversas hipdteses, conforme estabelecido na legislagdo e

nas clausulas pactuadas. Os principais motivos previstos para rescisdo incluem:

J Razdes de interesse publico, quando a Administragdo entender necessario (pagina 63);

v Descumprimento das obrigagBes contratuais pela contratada, com possibilidade de sangdes

adicionais (pagina 64);

v Casos de forca maior ou fortuitos, que inviabilizem a realizagao do evento sem culpa das partes

(pdgina 65).

A rescisdo estd alinhada s normas da Lei n2 14.133/2021, garantindo seguranca juridica para a

Administragdo Publica.

3.5. Publicidade, Fiscaliza¢do e Seguranga Juridica

A transparéncia e a fiscalizagdo sdo elementos indispensaveis para a validade e controle do

contrato. Por isso, o instrumento prevé:

v Publicacdo da integra do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),

assegurando acesso irrestrito a sociedade e aos érgdos de controle (pagina 67);
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J Monitoramento e fiscalizagdo da execucdo do contrato por equipe designada, garantindo que

todas as exigéncias sejam cumpridas (pégina 66);

v Registro documental detalhado, com laudos, fotografias e relatérios de acompanhamento da

apresentacdo (pagina 69).

Esse controle permite que o Municipio tenha seguranca juridica e administrativa sobre a

contratagao.
3.6. Compatibilidade do Valor Contratado e Justificativa Econ6mica

O contrato apresenta justificativa detalhada para o valor do caché da artista, conforme pesquisa
de mercado realizada no processo (pagina 11). A andlise de pregos demonstrou que o valor contratado,

RS 60.000,00, encontra-se dentro da média praticada para artistas de porte equivalente.

Essa comprovagdo reforga os principios da economicidade e vantajosidade, em conformidade com

o artigo 23 da Lei n2 14.133/2021.
3.7. Requisitos Técnicos e Fiscaliza¢do da Execugéo

O contrato estabelece requisitos técnicos minimos para garantir a qualidade da apresentacdo

artistica, incluindo:
v Equipamentos de som e iluminagdo compativeis com as normas técnicas e padrdes exigidos;

Vv Adequacio as normas de seguranga, incluindo preven¢do contra incéndios e saldas de

emergéncia (pagina 68);

¥ Cumprimento das exigéncias sanitarias e ambientais, conforme determinacdes das autoridades

locais (pagina 68).

A fiscalizac3o da execugdo sera realizada por meio de relatdrios técnicos e registros audiovisuais,

assegurando a conformidade do servigo contratado com as especificagdes estabelecidas (pégina 69).
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técnico e juridico, garantindo seguranca juridica, economicidade e regularidade do procedimento. A

formalizacéo contratual:
v Esta alinhada aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia;
J Previne riscos administrativos e financeiros, assegurando a boa execugdo do servico;

v Atende ao interesse publico, promovendo um evento cultural de grande importancia para o

Municipio.

Dessa forma, com as mudangas objeto das recomendagdes, o contrato atenderd integralmente as
exigéncias legais e administrativas, conferindo robustez e seguranga ao processo de inexigibilidade de

licitagdo.
3.8. Analise das contratagdes anteriores em municipios de porte semelhante:

A anélise de contratac®es anteriores da artista Karol do Axé em municipios de porte semelhante &
essencial para contextualizar a presente contratagdo e demonstrar a razoabilidade e compatibilidade do
valor ajustado com os padrdes de mercado. A realizagdo desse comparativo reforga a economicidade e

a conformidade do contrato com os principios que regem a Administragdo Publica.

Os registros anexados ao processo comprovam que a artista foi contratada por diversas cidades
do Ceara e de outros estados por meio de inexigibilidade de licitagdo, fundamentada na exclusividade
de representacio e na notoriedade consolidada no cendrio musical. A andlise das contrata¢des
anteriores revela que a artista j4 se apresentou em diversos municipios com valores compativeis ao ora

contratado.

Conforme documentagdo acostada ao processo, Karol do Axé foi contratada anteriormente pelos
municipios de Fortaleza-CE, Sobral-CE, Quixad4-CE, Caucaia-CE e Juazeiro do Norte-CE, todos com
fundamento legal similar ao presente processo. O levantamento de precos confirma que os valores

praticados sdo compativeis com os padrdes do mercado, ndo havendo indicios de sobreprego ou

irregularidade.
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Os valores médios praticados nas contratagdes anteriores foram os seguintes:
v Fortaleza-CE - RS 58.000,00 (pégina 72);

v Sobral-CE — RS 60.000,00 (pagina 73);

v Quixada-CE — RS 59.000,00 (pagina 74);

v Caucaia-CE — RS 62.000,00 (pagina 75);

V Juazeiro do Norte-CE — RS 61.000,00 (pagina 76).

A média dos valores praticados nessas contratagdes é de aproximadamente RS 60.000,00,
evidenciando que o valor contratado pelo municipio de Sdo Gongalo do Amarante (RS 60.000,00)
encontra-se dentro dos parametros de mercado, assegurando economicidade e conformidade com a

legislagdo vigente.

Além da compatibilidade dos valores, destaca-se que todas as contratacbes anteriores foram
formalizadas por meio da empresa BPF ProdugBes Artisticas (CNPJ: 52.323.666/0001-84), que detem a
exclusividade da representagdo da artista, conforme Declaragdo de Exclusividade constante na pagina
54 do processo. Esse fator refor¢a a inviabilidade de competicdo e a adequagdo do presente

procedimento a legislagdo vigente.

Os eventos em que Karol do Axé se apresentou anteriormente tiveram grande adesdo popular,
consolidando a importancia da artista para festividades culturais de diversos municipios do Ceara. A
experiéncia positiva dessas contratagbes demonstra a compatibilidade da presente contratagdo com o
interesse publico, sendo um investimento estratégico que fortalece a cultura e impulsiona o turismo

local.

Diante desse comparativo, conclui-se que a contratagdo da artista Karol do Axé para o Carnaval de
2025 em S30 Gongalo do Amarante atende plenamente aos requisitos legais e aos principios da
Administracdo Publica. A andlise das contrata¢des anteriores confirma a razoabilidade do valor ajustado

e a pertinéncia da inexigibilidade de licitagdo, garantindo transparéncia, economicidade e eficiéncia na
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aplicacdo dos recursos publicos.
4. RECOMENDACOES PARA APRIMORAMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

A andlise contratual realizada permitiu identificar dispositivos que garantem seguranca juridica ao
Municipio de Sdo Gongalo do Amarante na contratacdo da artista Karol do Axé. No entanto, algumas
clausulas podem ser aprimoradas para reforcar a protecdo do interesse publico e assegurar a maxima

eficiéncia da contratagdo.
Dessa forma, recomenda-se a inclusdo ou modificagdo dos seguintes dispositivos contratuais:
4.1. Inclusdo de Cldusula de Garantia de Execugdo

Sugere-se a inser¢do de uma cldusula de garantia de execucdo contratual, nos termos do artigo 96
da Lei n® 14.133/2021. Essa garantia pode ser exigida na forma de caucdo, seguro-garantia ou fianga
bancéria, correspondente a um percentual do valor global do contrato. Essa medida reduz riscos

financeiros para o Municipio, garantindo seguranga em caso de inadimpléncia da contratada.
Documento de referéncia: Minuta Contratual (pagina 55)
Nova redagdo sugerida:

“A Contratada deverd apresentar garantia de execugéio contratual no percentual de 5% (cinco por
cento) do valor global do contrato, podendo ser na forma de caugdo, seguro-garantia ou fianga bancdria,

a ser apresentada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis ap6s a assinatura do contrato.”
4.2. Reforgo da Clausula de Penalidades

A clausula de penalidades pode ser aprimorada para especificar as multas aplicaveis em caso de
descumprimento parcial ou total das obrigacBes contratuais. Recomenda-se que as penalidades sejam
graduadas conforme a gravidade da infragdo, garantindo proporcionalidade e eficacia no cumprimento

do contrato.

Documento de referéncia: Minuta Contratual (pagina 57)
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Nova redagdo sugerida:

“Em caso de descumprimento total ou parcial das obrigagdes assumidas pela Contratada, serdo

aplicadas as seguintes penalidades: (i) multa de 10% (dez por cento) do valor total do contrato em caso

de ndo realizacdo do show sem justificativa aceita pela Administragéo;
(ii) multa de 5% (cinco por cento) em caso de atraso superior a 60 minutos na apresentagdo;

(iii) adverténcia formal em caso de falha técnica ou operacional que comprometa a qualidade da
apresentagdo.”

4.3, Ajuste na Clausula de Pagamento
Recomenda-se que o pagamento seja condicionado a apresentacdo de comprovantes de execugao
do servico, incluindo relatdrio técnico, registros audiovisuais e atesto de cumprimento pela fiscalizagdo

do Municipio.

Documento de referéncia: Minuta Contratual (pagina 59)

Nova redagdo sugerida:

“O pagamento serd efetuado exclusivamente apds a realizagdo do show, mediante apresentagdio

. dos seguintes documentos:

(i) nota fiscal devidamente atestada pela Administragdo;

(i) relatdrio técnico de cumprimento do contrato, elaborado pela equipe de fiscalizagéo;

(iii) registro audiovisual da apresentagdo; e
(iv) comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista da Contratada.”
4.4. Inclusdo de Clausula de Responsabilidade Socioambiental

Para garantir que o evento esteja alinhado as diretrizes ambientais e sociais, sugere-se a inclusdo
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de uma cldusula que imponha & Contratada o dever de cumprir normas de sustentamﬁ

acessibilidade e responsabilidade ambiental.
Documento de referéncia: Minuta Contratual (pagina 60)

Nova redacdo sugerida:

“A Contratada compromete-se a adotar medidas de sustentabilidade e acessibilidade durante a
realizagéio do show, incluindo a utilizagdo de equipamentos que reduzam impactos ambientais, respeito

&s normas de acessibilidade e descarte adequado de residuos.”
4.5. Aprimoramento da Clausula de Rescisdo

Sugere-se que a clausula de rescisdo contratual seja reformulada para incluir hipdteses de
encerramento unilateral do contrato por parte do Municipio, garantindo flexibilidade na gestdo

administrativa.
Documento de referéncia: Minuta Contratual (pagina 63)
Nova redacdo sugerida:

“O presente contrato poderd ser rescindido unilateralmente pela Administraglo Publica nos
sequintes casos: (i) por conveniéncia administrativa, desde que com antecedéncia minima de 10 (dez)

dias;

(ii) por descumprimento contratual por parte da Contratada, com imediata rescisto e aplicag@o

das penalidades cabiveis;
(iii) por ocorréncia de forca maior que impossibilite realizacdo do evento.”
4.6. Fortalecimento da Clausula de Fiscalizagdo e Relatorios

A inclusdo de mecanismos de fiscalizacio continua permitird maior controle sobre a execugdo do

contrato. Para isso, recomenda-se que a fiscalizagdo do evento seja documentada por meio de relatérios

e
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detalhados.

Documento de referéncia: Minuta Contratual (pagina 66)

Nova redagdo sugerida:

“A fiscalizagdo da execugdio contratual serd realizada por comissdo designada pela AdministracGo
Publica, que deverd elaborar relatério circunstanciado sobre o cumprimento das obrigag8es contratuais,

incluindo registros fotogrdficos e audiovisuais da apresentagdo. ”

4.7. Publicidade e Transparéncia Contratual

Para garantir ampla publicidade e transparéncia da contratac3o, recomenda-se gue seja
expressamente prevista a obrigatoriedade de publicagdo do contrato e seus aditivos no Portal Nacional

de Contratacdes Publicas (PNCP).

Documento de referéncia: Minuta Contratual {péagina 67)

Nova redagdo sugerida:

“O presente contrato e seus respectivos aditivos serdo publicados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), nos termos do artigo 94 da Lei ne 14.133/2021, garantindo a

transparéncia do procedimento.”

A incorporagdo dessas recomendagdes reforgard a seguranca juridica e a eficiéncia da contratagao,

garantindo:

v Maior controle sobre a execugdo contratual;

v Reducdo de riscos financeiros e administrativos;

V Garantia de transparéncia e fiscalizagdo efetiva;

v Adocio de boas praticas ambientais e sociais.
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A adoc3o dessas melhorias contribuira significativamente para a economicidade e regularidade do
contrato, assegurando efetividade na aplicagdo dos recursos publicos e a entrega do servigo conforme

pactuado.

5. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A presente contratacdo deve observar os principios fundamentais da Administracdo Publica,
conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal, garantindo a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na condugdo dos atos administrativos. Esses principios sdo
essenciais para validar a contratagdo direta por inexigibilidade de licitac3o e assegurar a regularidade e

transparéncia do procedimento.
5.1. Principio da Legalidade

O principio da legalidade exige que todo ato administrativo esteja fundamentado em norma
juridica valida, evitando contratagBes arbitrarias ou sem amparo legal. No caso em questdo, a
contratagdo direta da artista Karol do Axé estd devidamente respaldada no artigo 74, inciso I, da Lei n?

14.133/2021, que permite a inexigibilidade de licitagdo quando ha inviabilidade de competicdo.

A justificativa dessa escolha estd formalmente apresentada na Justificativa de Contratagdo (pagina
54), e 0 Despacho do Ordenador de Despesas (pdgina 56) confirma que o processo foi instruido conforme

o0s preceitos normativos aplicaveis.
5.2, Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade impede favorecimentos indevidos e garante que a escolha do artista
se deu por critérios técnicos e objetivos. A Justificativa da Escolha da Artista {pagina 54) demonstra que
Karol do Axé atende ao perfil do evento, possui notoriedade reconhecida no cenario musical nacional e
foi escolhida com base em sua relevancia artistica e compatibilidade com o evento, afastando qualquer

direcionamento indevido.

5.3. Principio da Moralidade
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A moralidade administrativa exige que os atos da Administracdo Publica sejam pautados petaética
e pelo interesse publico. A Declaracdo de Exclusividade emitida pela empresa contratada BPF Producdes
Artisticas (CNPJ: 52.323.666/0001-84) (pégina 55) comprova que a intermediacdo da artista se da
exclusivamente por essa empresa, evitando contratagbes fraudulentas ou intermedidrios desnecessarios

e reforgando a legalidade do procedimento.
5.4. Principio da Publicidade

O principio da publicidade exige transparéncia nos atos administrativos. A publicagdo da
contratacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) estd prevista no processo, e a
Solicitagdo de Publicagdo no PNCP (pégina 60) atesta que a Administracdo tomou providéncias para

garantir ampla divulgagdo do contrato, permitindo controle social e institucional.
5.5. Principio da Eficiéncia e Economicidade

A eficiéncia na gestdo publica demanda a otimizagdo dos recursos disponiveis para obten¢do do
melhor resultado possivel. A contratagdo direta permite que o evento ocorra dentro do prazo previsto

e sem riscos operacionais que poderiam comprometer sua realizacdo.

O Planejamento e Cronograma do Evento (pagina 58) demonstram que a escolha da artista

considerou prazos e logistica para garantir a qualidade da apresentagao.

A economicidade da contratacdo foi devidamente verificada por meio da pesquisa de mercado
anexada aos autos (pagina 59), garantindo que o valor contratado esta alinhado com a média do setor.
A Pesquisa de Mercado apresenta os valores praticados para eventos similares em outras cidades,

confirmando que n3o ha sobrepreco na negociagao.
5.6. Seguranca Juridica da Contratagdo

A seguranca juridica da contratagéo foi assegurada por meio de:

J Formalizacdo contratual detalhada;
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v Inclusdo de clausulas que protegem o interesse publico;

v Defini¢io de penalidades para descumprimento contratual.

A Minuta do Contrato (pagina 62) prevé penalidades para descumprimento contratual, rescisao
em caso de necessidade administrativa e exigéncias de fiscalizagdo da execucdo do servico, garantindo

que a Administragdo tenha meios para zelar pelo cumprimento do contrato.

A Memdria de Calculo e Justificativa do Valor (pégina 63) evidencia que os valores cotados
passaram por criteriosa analise, garantindo que o municipio esta realizando uma contrata¢do vantajosa,

respeitando os principios da economicidade e razoabilidade.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo direta da artista Karol do Axé atende plenamente aos
principios da Administragdo Publica, garantindo que o evento seja realizado dentro das normas legais e

administrativas.

A aplicagdo rigorosa desses principios fortalece a credibilidade da gestdo publica e assegura que a
inexigibilidade de licitagdo foi corretamente fundamentada, garantindo transparéncia, eficiéncia e

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.
6. LEGALIDADE E EXPEDIENTES A SEREM OBSERVADOS

A presente contratagdo fundamenta-se na inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74,
inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, que prevé essa hipétese nos casos em que ha inviabilidade de
competicdo, especialmente para a contratagdo de artistas consagrados pela critica especializada ou pela

opinido publica.
6.1. Fundamentagao Legal e Normativa

Para que o procedimento esteja plenamente adequado as normas legais e aos principios da

Administracdo Publica, € essencial a observancia dos seguintes dispositivos:

1. Lei n® 14.133/2021:



SECRE'I ARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - PROCURADOR'

DO AMARANTE

AVANCANDO JUNTOS i Rua Tvcte Aleantara, n° 120, Pago Municipal — Centro. CEP: 62670-000. So Gong:ulo do AW

‘ (85) 4042-0748 — www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br — CNPJ: 07.533.656/0001-19

GOVERNO MUNICIPAL

o Art. 74, inciso Il — autoriza a inexigibilidade de licitagdo quando houver an|ab|||dade de

competiciio para contratagdo de artista consagrado;

) Art. 23 — estabelece a necessidade de pesquisa de precos para demonstrar a

compatibilidade do valor com o mercado;

) Art. 72 e 73 — determinam a obrigatoriedade de elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar

(ETP) e do Termo de Referéncia/Projeto Basico;

o Art. 94 — impde a publicagdo do contrato e seus aditivos no Portal Nacional de

~. Contrata¢des Publicas (PNCP);

) Art. 96 — possibilita a exigéncia de garantia contratual, a critério da Administragdo;

o Art. 137, inciso | — prevé hipéteses de rescisdo unilateral do contrato pela Administracéo.
2. Decreto Municipal n2 6513/2023:

o Regulamenta a Lei n2 14.133/2021 no ambito municipal e estabelece diretrizes adicionais

para contratagdes diretas.
3. Pareceres e jurisprudéncia do Tribunal de Contas:

) O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiterado a necessidade de justificacdo robusta

da exclusividade e de comprovagdo da vantajosidade da contratagdo para a Administragdo.
6.2. Expedientes que Devem ser Respeitados no Processo

Para assegurar que a contratagdo atenda plenamente aos requisitos legais e aos principios
administrativos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devem ser

observados os seguintes expedientes:

1. Justificativa da Contratagao:
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o O processo deve conter um parecer técnico demonstrando que o artista AIdatr‘Pl’é@ﬁﬂ/

consagrado pela critica especializada e pela opinido publica;

o Deve ser apresentada documentagdo comprobatdria da exclusividade de representagdo

do artista, evitando questionamentos futuros.
2. Pesquisa de Pregos:

o A Administracdo deve realizar uma pesquisa de pregos abrangente, utilizando referéncias

de contratacdes similares de artistas de mesmo porte;

o Os valores devem ser compativeis com os praticados pelo mercado e devem ser

devidamente documentados nos autos.
3. Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia/Projeto Basico:

o O Estudo Técnico Preliminar deve conter a justificativa detalhada da necessidade da

contratacdo, seu impacto cultural e social, bem como a adequacdo da despesa ao orgamento disponivel;

o O Termo de Referéncia deve detalhar as obrigacdes das partes, condi¢es de execugao,

forma de pagamento e penalidades, garantindo clareza contratual.
4, Publica¢do do Contrato e Transparéncia:

) O contrato e seus aditivos devem ser publicados no PNCP, conforme determinagdo do

art. 94 da Lei n? 14.133/2021;

) O municipio deve disponibilizar o contrato no seu portal da transparéncia, permitindo o

acompanhamento por 6rgdos de controle e pela sociedade.
5. Cladusulas Contratuais Reforgadas:

o O contrato deve conter cldusulas que garantam a execugdo adequada dos servigos e

resguardem o interesse publico, incluindo:
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. Garantia contratual (art. 96 da Lei n? 14.133/2021);

. Condicionamento do pagamento & comprovagdo da execugdo (relatérios técnicos,

registros audiovisuais e atesto de fiscalizagdo);
. Multas e penalidades graduadas para descumprimentos contratuais;

. Clausula de rescisio permitindo a extingdo unilateral do contrato em casos de

conveniéncia administrativa.
6.3. Fiscaliza¢do da Execugdo

« O municipio deve designar uma equipe de fiscalizagdo para acompanhar a execugao do contrato

e elaborar relatérios circunstanciados, garantindo o cumprimento das obrigagdes pactuadas.

A observancia rigorosa dos expedientes acima listados é fundamental para garantir que a
contratacdo seja transparente, eficiente e vantajosa para o interesse publico. A adogdo dessas medidas
minimiza riscos de questionamentos por 6rgdos de controle, assegura seguranga juridica ao contrato e

reforca a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.
7. JURISPRUDENCIA SOBRE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E ADEQUAGAO DO PROCESSO

A inexigibilidade de licitagdo, prevista no artigo 74, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, tem sido
amplamente analisada pelos Tribunais de Contas e pelo Poder Judiciario, reforcando a necessidade de
comprovacio documental da inviabilidade de competicdo, da exclusividade do fornecedor e da
razoabilidade do valor contratado. No presente caso, a contratagdo direta da artista Karol do Axé atende

integralmente as diretrizes jurisprudenciais aplicaveis.
7.1. Diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre Inexigibilidade

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiterado a necessidade de instrugdo robusta no processo
de inexigibilidade, exigindo a demonstragdo da exclusividade do artista e a realizagdo de pesquisas de

mercado.
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No Acérddo 1.773/2016 — TCU — Plendrio, ficou estabelecido que: - Ndidasng

"A contratacdo de shows artisticos por inexigibilidade de licitagdo deve ser acompanhada de
justificativa detalhada sobre a escolha do artista e pesquisa de mercado que demonstre a adequagdio do

valor ao padrdo praticado no setor."

Essa exigéncia foi plenamente atendida no presente processo, conforme demonstram:

v Justificativa da Escolha da Artista (pagina 54), evidenciando a notoriedade de Karol do Axé no

cendrio musical;

v Pesquisa de Mercado (pagina 59), comprovando a adequacdo do valor contratado com os

padrdes do setor.

7.2. Comprovacdo da Exclusividade

No Quadro 306 da Jurisprudéncia do TCU, sobre inexigibilidade para contratacdo de fornecedor
exclusivo, ha a indicagdo de que a exclusividade deve ser demonstrada por meio de documentagdo

emitida pelo representante legal ou entidade competente.

No presente caso, essa exigéncia foi devidamente cumprida com a Declaragdo de Exclusividade da
empresa BPF ProdugBes Artisticas (CNPJ: 52.323.666/0001-84) (pagina 55), atestando que a

representacio da artista Karol do Axé é exclusiva.

7.3. Demonstracdo da Notoriedade da Artista

0 Quadro 308 da Jurisprudéncia do TCU estabelece que a notoriedade do contratado deve ser

evidenciada por documentos que comprovem sua relevancia no setor artistico, tais como:

Vv Matérias na imprensa especializada;

v Numero de seguidores e engajamento nas redes sociais;

V Premiacdes e reconhecimento publico;
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v Histdrico de apresentacdes em eventos de grande porte.

A documentacdo anexada ao processo comprova que Karol do Axe possui reconhécimento
consolidado no meio musical, com forte presenca em festivais e eventos culturais de relevancia regional

e nacional.
7.4. Previsdo de Penalidades Contratuais

O Quadro 421 da Jurisprudéncia do TCU, referente as infragdes administrativas, destaca que o

contrato deve prever penalidades proporcionais ao descumprimento das obrigagdes.

No presente caso, a Minuta Contratual (pagina 62) atende integralmente a essa diretriz,

estabelecendo:

v Multas para casos de descumprimento contratual;

v Sancdes para eventuais atrasos na execugdo do servico;

J Possibilidade de rescisdo unilateral em caso de ndo cumprimento das obrigagbes pactuadas.

7.5. Adequacio do Processo e Viabilidade da Contratagdo

Apds a andlise das cldusulas contratuais e as recomendagdes de aprimoramento sugeridas, a
minuta do contrato passa a atender integralmente aos requisitos legais e jurisprudenciais, garantindo

transparéncia, seguranca juridica e conformidade com os principios da Administragdo Publica.
As modificacBes recomendadas fortaleceram o contrato ao:
v Aprimorar a cldusula de penalidades, garantindo proporcionalidade na aplicagdo de sang¢Bes;
v Assegurar que o pagamento sé ocorra mediante comprovagdo da execugdo do servico;

v Incluir exigéncias de responsabilidade socioambiental e acessibilidade;
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v Garantir publicidade e ampla transparéncia com a publicagdo no PNCP.

Com esses ajustes, a contrata¢do da artista Karol do Axé esta plenamente apta a ser concretizada,

em conformidade com as exigéncias legais e as boas praticas da Administragdo Publica.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo da artista Karol do Axé atende plenamente a legislagao

vigente e as diretrizes do Tribunal de Contas, garantindo:
v Seguranca juridica, com documentagdo que justifica a inexigibilidade de licitagao;

¥ Transparéncia, com a publicagdo do contrato no Portal Nacional de Contratagbes Publicas

(PNCP) (pdgina 60);

V Conformidade com os principios da Administragdo Publica, especialmente economicidade,

moralidade e eficiéncia.

A adequacdo do processo as diretrizes jurisprudenciais do TCU fortalece a legalidade da

contratac3o, garantindo regularidade e total conformidade com os normativos aplicaveis.

Com a adogdo das melhorias sugeridas, ndo ha obices paraa formalizacdo do contrato e a execugao

da apresentacdo artistica dentro dos pardmetros estabelecidos.

8. ORIENTACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA (TCE-CE) E ADEQUAGOES NA
MINUTA CONTRATUAL

Em atencdo as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), especialmente
aquelas oriundas da Solicitagdo de Documentos/Informagdes n2 0002/2025, relacionadas a processos
anteriores de inexigibilidade de licitagdo no Municipio de S&o Gongalo do Amarante, identificou-se a
necessidade de ajustes na minuta contratual para a contratagao da artista Karol do Axé para o Carnaval

de 2025.
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contrato, garantindo conformidade com as boas praticas administrativas e normativas;
8.1. Diretrizes do TCE-CE para Contratagdes por Inexigibilidade

O TCE-CE enfatiza a importancia de medidas que assegurem:

1. Definicdo clara dos horérios e locais das apresentag8es, garantindo a exequibilidade do

contrato e eliminando ambiguidades;

2. Planejamento logistico detalhado, prevendo o deslocamento da equipe e do artista, de

forma a evitar atrasos e assegurar a plena execugdo dos servigos;

3. Aplicacdo de penalidades rigorosas em caso de descumprimento das cldusulas

contratuais, especialmente no que se refere ao horério de inicio dos shows;

4. Implementacdo de mecanismos eficazes de fiscalizacdo e comprovagdo da realizacdo dos

shows, com exigéncia de registros documentais e audiovisuais;

5. Exigéncia de garantia de execugdo contratual, minimizando riscos financeiros ao erdrio
municipal;
6. Fundamentacdo técnica detalhada sobre a escolha do formato e distribuicdo das

apresentacdes, assegurando a descentralizagdo cultural e o atendimento ao interesse coletivo.
8.2. Adequagdes Implementadas na Minuta Contratual

Diante dessas orientacBes do TCE-CE, propde-se a revisdo e aprimoramento das seguintes

clausulas da minuta contratual:

v Clausula de Execucdo e Cronograma Detalhado: A minuta original ndo especificava precisamente
os horérios e locais das apresentagdes, o que poderia comprometer a sua exequibilidade. A nova redacdo
inclui um cronograma detalhado, com previsdo de deslocamento e vedagéo a alteracBes sem anuéncia

do Municipio. (Pagina 55)
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v Clausula de Logistica e Deslocamento: A minuta ndo estabelecia critérios para-
mobilidade da equipe e do artista entre os locais das apresentagdes. A nova versdo exige a apresentacao
de um plano logistico detalhado, incluindo meios de transporte, tempo estimado de deslocamento e

designacdo de um responsével técnico pela logistica. (Pagina 57)

v Clausula de Penalidades por Descumprimento de Hordrio: A minuta original ndo previa
penalidades claras para atrasos ou descumprimento contratual. A nova versdo institui multas
progressivas, descontos no pagamento e previsdo de rescisdo contratual em caso de reiterado

descumprimento das obrigagdes pactuadas. (Pagina 58)

v Clausula de Fiscalizacdo e Relatérios de Execugdo: A minuta anterior exigia apenas a
apresentacdo de notas fiscais como comprovagdo da realizagdo dos shows. A nova redacdo exige

relatérios circunstanciados, registros fotograficos e audiovisuais e lista de presenca da equipe técnica e

do artista. (Pagina 59)

v Clausula de Garantia de Execucdo: O contrato original ndo previa exigéncia de garantia
contratual. A nova versio exige caucdo de 5% do valor total contratado, conforme disposto no artigo 96

da Lei n? 14.133/2021, visando garantir a prestag&o do servigo. (Pagina 60)

Vv Cldusula de Justificativa Técnica: A minuta contratual ndo apresentava fundamentacdo

detalhada sobre a distribuicdo das apresentagdes. A nova redacgdo esclarece que a realizacdo do show
da artista Karol do Axé atende ao principio da descentralizagdo cultural e democratizagdo do acesso aos

eventos publicos, alinhando-se ao interesse coletivo e ao fortalecimento da economia local. (Pagina 62)
8.3. Inclusdes Contratuais para Adequacdo as Diretrizes do TCE-CE

CLAUSULA X - DA EXECUGAO E CRONOGRAMA DETALHADO

Documento de referéncia: (Pagina 55)
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A CONTRATADA compromete-se a realizar uma (01) apresentacdo no dia 02 de marg¢o de

2025, no Municipio de S30 Gongalo do Amarante, conforme os hordrios e local previamente

estabelecidos:

¢ Local:

)

» Hordrio:

2,

Os hordrios estipulados consideram tempo de deslocamento, montagem de estrutura e

necessidades técnicas, sendo vedadas alteragdes sem anuéncia prévia do Municipio.

3.

Esta cldusula responde as recomendagdes do TCE-CE, conforme Solicitacdo de

Documentos/Informagdes n2 0002/2025, que exige a definigdo exata dos locais e hordrios das

apresentagoes.

CLAUSULA X - DA LOGISTICA E DESLOCAMENTO

Documento de referéncia: (Pagina 57)

1.

contendo:

a)
b)
c)
d)

2.

A CONTRATADA deverd apresentar ao Municipio um plano de logistica detalhado,

Meios de transporte da equipe e do artista;
Tempo estimado de deslocamento até o local do evento;
Mecanismos para garantir a pontualidade da apresentagdo;

Nome e contato do responsavel logistico da equipe.

Essa exigéncia visa atender as diretrizes do TCE-CE, que destaca riscos ho deslocamento

e necessidade de planejamento técnico adequado.

CLAUSULA X - DAS PENALIDADES POR DESCUMPRIMENTO DE HORARIO

Documento de referéncia: (Pagina 58)
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1 Em caso de atraso superior a 30 (trinta) minutos no inicio do show, a CONTRATADA esTar

sujeita a aplicagdo de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do show correspondente.

2. Caso a apresentacdo ndo ocorra integralmente, serd aplicado desconto de 30% (trinta

por cento) no pagamento correspondente.

3. A reincidéncia ou descumprimento total da obrigagdo resultara em rescisdo unilateral

do contrato, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade civil e administrativa.
CLAUSULA X - DA GARANTIA DE EXECUGAO
Documento de referéncia: (Pagina 60)

1. A CONTRATADA deverd apresentar garantia de execugdo equivalente a 5% (cinco por

cento) do valor total contratado, nos termos do artigo 96 da Lei n® 14.133/2021.
2. A garantia serd devolvida ap6s a comprovagdo da fiel execu¢do do contrato.
CLAUSULA X - DA JUSTIFICATIVA TECNICA
Documento de referéncia: (Pagina 62)

1. A contratacdo de Karol do Axé atende a necessidade de atrair publico e fomentar o

turismo local, promovendo o fortalecimento da cultura e da economia do municipio.

2. O formato da contratacio refor¢a o impacto positivo na economia local, impulsionando

setores como comércio, gastronomia e turismo, conforme estudos técnicos anexados ao processo.

3. Essa cldusula responde a exigéncia do TCE-CE, que solicitou fundamentacdo detalhada
da escolha do modelo adotado para a realizagdo do show (Solicitagdo de Documentos/Informagdes n2

0002/2025).

Apds as adequagdes realizadas na minuta contratual, conclui-se que a contratagdo da artista

Karol do Axé encontra-se plenamente apta para concretizagdo, atendendo integralmente as diretrizes
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do TCE-CE, garantindo transparéncia, eficiéncia e conformidade legal.
9. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Diante das adequacdes realizadas na minuta contratual, com base nas exigéncias do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard (TCE-CE) e na legislacdo vigente, conclui-se que a contratagdo da artista Karol
do Axé para o Carnaval de 2025 é vidvel, desde que sejam implementadas as modificacfes propostas
para assegurar a executoriedade do contrato e a conformidade com os principios da Administragao

Publica.

As mudancas introduzidas sdo fundamentais para garantir que a execugdo do show ocorra dentro
dos pardmetros estabelecidos, proporcionando ao Municipio mecanismos eficazes para fiscalizacao,
controle e aplicagdo de penalidades em caso de descumprimento. A inclusdo de novas cldusulas
contratuais fortalece a seguranca juridica e reduz riscos que poderiam comprometer a efetividade da

execucdo contratual.
9.1. Recomendagodes
Diante disso, recomenda-se que:

A formalizacdo do contrato contemple integralmente as modificagdes propostas neste parecer,

garantindo a adequagdo do documento as exigéncias do TCE-CE;

A publicagdo da contratacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) seja realizada,

reforcando a transparéncia do procedimento e permitindo o controle social e institucional;

Seja mantida a comprovagdo da exclusividade da representacdo da artista nos autos, assegurando

a regularidade do processo e prevenindo questionamentos dos 6rgdos de controle;

Seja emitida uma nota técnica consolidando a justificativa do prego, reforcando a relevéncia do

evento para o interesse publico e destacando o impacto cultural e social da apresentagdo;

O contrato inclua cldusulas que condicionem o pagamento a comprovagédo da execugdo do servigo,

mediante apresentagdo de:
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v Registros fotograficos da apresentagdo;
v Relatdrios técnicos elaborados pela equipe de fiscalizagdo;

v Comprovacio da regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada;

Seja realizada fiscalizagdo continua da execugdo contratual, com monitoramento das obrigacdes

da contratada, incluindo:
v Registros de presenca da equipe e da artista;
v Acompanhamento dos horérios previstos no cronograma do evento;
v Relatérios circunstanciados sobre o cumprimento das cldusulas pactuadas;

A Administragio mantenha registros detalhados sobre a execugdo do contrato, incluindo
evidéncias documentais da realizacdo do evento, bem como um plano de mitigagdo de riscos para

eventuais falhas na prestacdo do servico;

O contrato preveja a possibilidade de rescisio em caso de descumprimento grave das obrigagtes
assumidas pela contratada, assegurando flexibilidade para a Administragdo Publica em situagGes que

comprometam o interesse publico;

A regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada seja continuamente verificada,
garantindo conformidade com a legislagdo vigente e evitando riscos de inadimpléncia de obrigagdes

acessadrias.
9.2. Conclusdo Final

Com a adog3o dessas recomendagdes, a contratagdo estard em conformidade com os principios
da legalidade, transparéncia, eficiéncia e economicidade, assegurando que os recursos publicos sejam

aplicados de forma responsavel e que o evento ocorra sem intercorréncias contratuais.

Assim, opina-se favoravelmente & contratagdo da artista Karol do Axe para o evento do Carnaval
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de 2025, condicionada a implementacdo das medidas aqui recomendadas

Este parecer tem cardter opinativo, servindo como diretriz para a decisdo administrativa

conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n®
24,078, Rel. Ministro Carlos Velloso.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S3o Gongalo do Amarante — CE, 18 de fevereiro de 2025
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