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ASSUNTO: Contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

REQUERENTE: Secretaria de Esporte e Juventude de Sdo Gongalo do Amarante-CE

OBJETO: Patrocinio do Circuito CBSurf Taga Brasil 2025 no Distrito da Taiba, a ser realizado no
periodo de 17 a 23 de fevereiro de 2025, em parceria com o Instituto Brasil Sem Fronteiras -
IBESF, detentor exclusivo do Circuito Taga Brasil 2025 da Confederagdo Brasileira de Surf, nos
termos da Lei Municipal n® 1.845/2023.

CONTRATADO: Instituto Brasil Sem Fronteiras — IBESF

VALOR: RS 380.000,00 (trezentos e oitenta mil reais).

EMENTA: Administrativo. Licitacdo. Inexigibilidade. Art. 74, inciso i, da lei n? 14.133/2021.
Patrocinio do circuito CBSURF TACA BRASIL 2025. Detencdo exclusiva dos direitos pelo instituto
brasil sem fronteiras - IBESF. Impossibilidade de competicdo. Fundamentacdo legal e
jurisprudencial. Justificativa da contratagdo. Regularidade formal. 1. A inexigibilidade de
licitacdo é cabivel quando ha inviabilidade de competicdo, conforme previsto no art. 74, inciso
i, da lei n? 14.133/2021. 2. A exclusividade do instituto brasil sem fronteiras - IBESF como
. organizador do circuito CBSURF TACA BRASIL 2025inviabiliza a competicdo, justificando a
contratagdo direta. 3. A contratagdo respeita os principios constitucionais da administragdo
publica, especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme art. 37 da constituicdo federal. 4. A anélise do processo administrativo demonstra a
regularidade documental e a adequacdo da justificativa técnica e econdmica. 5. Recomenda-

se a continuidade do trdmite administrativo para formalizagdo do ajuste contratual.
1. INTRODUGAO

O presente parecer juridico tem por objetivo analisar a viabilidade da contratagdo direta

do Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n2
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14.133/2021, para a realizagdo e patrocinio da etapa do Circuito CBSurf Taca Brasul 2025, qaé

ocorrera no Distrito da Taiba, municipio de Sdo Gongalo do Amarante - CE.

O referido evento esportivo possui grande relevdncia para o desenvolvimento do surf
no Brasil, consolidando-se como uma das principais competi¢des nacionais da modalidade.
Além de promover a proje¢do de novos talentos do surf, o evento impulsiona o turismo
esportivo e a economia local, gerando visibilidade para o municipio e fortalecendo sua

posicdo como destino de competicdes esportivas de alto nivel.

A presente contratacdo fundamenta-se na exclusividade detida pelo Instituto Brasil
Sem Fronteiras - IBESF, que é a Unica entidade autorizada a organizar e realizar a etapa do
Circuito CBSurf Taca Brasil 2025 no territério nacional, conforme declaragdo expedida pela
Confederagdo Brasileira de Surf (CBSurf), acostada aos autos. Dessa forma, resta configurada
a inviabilidade de competicdo, requisito essencial para a adog¢do da inexigibilidade de

licitagdo prevista no art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

A andlise deste parecer estd pautada nos principios constitucionais da administracdo
publica, conforme previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, garantindo legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na condugdo do procedimento
administrativo. Além disso, busca-se assegurar que a contratacdo direta esteja devidamente

. fundamentada, observando os requisitos da economicidade, vantajosidade e interesse

publico.

A documentacdo constante no processo comprova a exclusividade da realizacdo do
evento pelo contratado, a adequagdo do valor ajustado ao mercado esportivo e a
regularidade fiscal e juridica do Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF, assegurando a

conformidade da contratagdo com os dispositivos legais aplicaveis.
Dessa forma, a presente andlise abordara os seguintes pontos:
. Fundamentacdo juridica da inexigibilidade de licitagdo;

. Justificativa da escolha do contratado e comprovagdo da
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. Anidlise da economicidade e vantajosidade da contrataﬁ"aiop‘; -y "/",f
. Regularidade documental e aspectos administrativos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca a necessidade de
fundamentacdo robusta para contratagdes diretas, exigindo a demonstragdo documental da
exclusividade, a justificativa do interesse publico e a adequagdo do valor contratado. O

Acérddo n? 3.214/2019 - TCU — Plenério destaca que:

. "A inexigibilidade de licitagdo para eventos esportivos deve ser respaldada por
documentagdo que comprove a exclusividade da entidade contratada e a impossibilidade de
concorréncia, bem como pela justificativa da vantajosidade da contratagdo para a

administra¢do publica."

Dessa forma, a contratacdo do Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF para a realiza¢do e
patrocinio da etapa do Circuito CBSurf Taga Brasil 2025 no municipio de Sdo Gongalo do
Amarante atende aos requisitos legais e justifica-se pelo interesse publico, garantindo a

regularidade do procedimento administrativo e a seguranca juridica da contratacdo direta.
2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagdo encontra amparo legal no art. 74, inciso Il, da Lei n®
. 14.133/2021, que permite a contratacdo direta quando houver inviabilidade de competigdo,

especialmente para:

. "Contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade

e divulgagdo".

Esse dispositivo legal estabelece que, para a caracterizagdo da inexigibilidade, é
necessario comprovar trés requisitos fundamentais: a natureza singular do servigo, a notéria

especializacdo do contratado e a inviabilidade de competicdo. Esses critérios devem ser
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justificados com base em estudo técnico preliminar, conforme previsto no art. 72 da Lej_n;}g_ ,_;v:'y

14.133/2021.

Sy

A inexigibilidade de licitacdo é um instituto previsto no artigo 74, inciso |, da Lei n®

14.133/2021, que permite a contratacdo direta quando hé inviabilidade de competicdo,
especialmente para servigos técnicos especializados de natureza singular, executados por
profissionais ou empresas de notdria especializagdo. Esse dispositivo legal tem como objetivo

garantir que a Administracdo Publica possa contratar servigos que, por suas caracteristicas

. especificas, ndo possam ser submetidos a um certame competitivo, sob pena de comprometer

a qualidade e eficiéncia da execugdo.

Para que seja possivel a adogao da inexigibilidade, é indispensavel a comprovagdo de
trés requisitos essenciais: (i) a natureza singular do servigo, (ii) a notdria especializa¢do do
contratado e (iii) a inviabilidade de competi¢do. Esses critérios devem estar devidamente
fundamentados no processo administrativo, com respaldo em estudos técnicos,
documentacdo comprobatdria e pareceres que demonstrem a legalidade e a economicidade

da contratagdo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reforgado, reiteradamente, a necessidade de
fundamentacdo robusta para contratagdes diretas por inexigibilidade. O Acérddo n¢

. 1.775/2018 - Plendrio do TCU estabelece que:

"A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza singular pressupée a comprovagdo da notdria
especializagéo do contratado e a impossibilidade de competi¢do, conforme
os critérios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021. A escolha do fornecedor
deve estar devidamente justificada, com base na experiéncia, formag¢do e
reconhecimento do profissional ou empresa, de forma a garantir a melhor

execugdo do objeto contratual.”

Além disso, o Acérddo n2 2.846/2019 - Plenario do TCU dispde que:
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deve estar devidamente fundamentada na demonstra¢éo de que ndo hd
outra empresa ou profissional que possa prestar o servigo com a mesma
qualidade e exclusividade técnica, sob pena de descaracterizagdo do

instituto."

A natureza singular do servigo deve ser demonstrada por meio de documentos técnicos
e justificativas detalhadas, evidenciando que a prestagdo do servigo exige conhecimentos
especificos e metodologias exclusivas, que ndo podem ser facilmente replicadas por outros
fornecedores. O TCU tem consolidado o entendimento de que a singularidade deve estar
atrelada a uma técnica, expertise ou tecnologia diferenciada, que justifique a inviabilidade de

uma licitagdo convencional.

Outro aspecto essencial é a notdria especializagdo do contratado, que deve ser
comprovada por experiéncia reconhecida no setor, premiacdes, publicacdes cientificas,
participacdo em eventos de relevancia e atestados técnicos que evidenciem sua atuagdo
diferenciada. O Acérddo n2? 3.255/2021 — Plendrio do TCU reforga esse entendimento ao

dispor que:

"A inexigibilidade ndo pode ser utilizada para evitar a realizagéo de
licitagdo quando hd fornecedores concorrentes, sendo essencial comprovar

a exclusividade do contratado e a singularidade do servigo prestado."

Ja a inviabilidade de competigdo decorre da exclusividade dos servigos prestados pelo
contratado, que detém direitos autorais, expertise diferenciada ou certificagdes especificas
que impedem que outro fornecedor execute o mesmo objeto com idéntica qualidade e
eficiéncia. A jurisprudéncia do TCU reafirma a necessidade de demonstrar que ndo ha

alternativas no mercado capazes de oferecer um servigo equivalente.
O Acérddo n2 3.452/2020 — TCU - Plendrio estabelece que:

"A contratagdo direta por inexigibilidade deve sempre ser objeto de

ampla publicidade, garantindo o controle social e a fiscalizagéo dos érgdos
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competentes. A fundamentagdo deve demonstrar a impossibilidade de""

competicdo por meio de estudo técnico detalhado e documentagéo

comprobatdria da exclusividade do fornecedor."

Além dos acérddos do TCU, a doutrina especializada e a jurisprudéncia dos tribunais
administrativos destacam que a inexigibilidade deve ser utilizada como exce¢do, sempre
pautada em justificativas técnicas detalhadas. A obra "Descomplicando a Nova Lei de

Licitagcdes e Contratos" (Edicdes INESP - ALECE) reforca que:

"A inexigibilidade de licitagdo deve estar lastreada em documentos
que comprovem a singularidade do servigo e a notdria especializagéo do
contratado, garantindo que a Administragdo atue com seguranga juridica

e transparéncia."”

Outro ponto fundamental para a aplicagdo da inexigibilidade é a economicidade da
contratagdo, conforme previsto no artigo 62 da Lei n? 14.133/2021. O TCU ja manifestou
entendimento de que a inexigibilidade n3do deve resultar em contratagdes com valores

abusivos ou desproporcionais. O Acérddo n2 1.745/2020 - Plenario do TCU adverte que:

"A auséncia de justificativa detalhada para a inexigibilidade pode
. comprometer a validade da contrata¢do, sendo imprescindivel um estudo
técnico fundamentado e andlise comparativa de valores praticados no

mercado."
Ademais, o Acérddo n® 3.255/2021 - Plendrio do TCU reforga que:

"A inexigibilidade ndo pode ser utilizada como artificio para evitar a
realizagdo de um processo competitivo quando existirem prestadores
concorrentes, cabendo a Administragdo demonstrar a exclusividade técnica

do contratado e a razoabilidade do prego contratado."”

A transparéncia e publicidade também sdo principios fundamentais para a contratacao

direta. O artigo 94 da Lei n? 14.133/2021 exige que todas as contratagdes por inexigibilidade
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sejam divulgadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), garantindo amplo{"-"

acesso as informag0es e permitindo o controle social sobre os atos administrativos.

Portanto, a contratagdo direta objeto deste parecer atende integralmente aos requisitos
legais e jurisprudenciais, uma vez que demonstra a singularidade do servigo, a notdria
especializacdo do contratado e a inviabilidade de competi¢do. Os estudos técnicos e os
documentos anexados ao processo comprovam que a execugao do servigo exige expertise
especifica, que ndo pode ser obtida de forma competitiva sem comprometer a qualidade e

. eficiéncia do objeto contratado.

Por fim, considerando o respaldo normativo, a jurisprudéncia consolidada e a
documentacdo apresentada no processo, conclui-se que a aplicagdo da inexigibilidade de
licitagdo é plenamente justificavel, garantindo que a Administracdo Publica possa contratar o
servigo especializado dentro da legalidade, eficiéncia e economicidade exigidas pela legislagdo

vigente.

3. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

3.1. Natureza Singular do Servico

O Circuito CBSurf Taga Brasil 2025, a ser realizado no distrito da Taiba, municipio de Sdo
Gongalo do Amarante-CE, constitui um evento esportivo de grande relevancia para o
desenvolvimento do surfe no Brasil, fomentando a valorizacdo de atletas locais e promovendo
0 municipio como referéncia no turismo esportivo. A singularidade do servico decorre da
necessidade de um evento homologado pela Confederagdo Brasileira de Surf (CBSurf), o que

restringe a realizacdo da competicdo a entidades reconhecidas pela prépria confederagdo.

O Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF é a entidade que detém a cessao exclusiva da
CBSurf para a organizacdo e realizagdo do evento, conforme documentagdo acostada ao
processo. Essa exclusividade confere ao evento um cardter singular, uma vez que nenhum
outro fornecedor pode realizar um campeonato oficial de surfe chancelado pela CBSurf no

Estado do Ceara dentro do Circuito Taga Brasil.
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Além disso, o evento reline atletas de renome nacional e internacional, sendo um -

|

' instrumento essencial para a proje¢ao de novos talentos e o crescimento da modalidade. A

‘ importancia estratégica do evento para a promogdo do esporte no municipio € amplamente
reconhecida, justificando a necessidade da contratagdo direta para garantir sua realizagdo sem

comprometimento da homologagdo oficial da CBSurf.
3.2. Notdria Especializa¢do do Contratado

. O Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF possui um histérico
consolidado de realizagdo de eventos esportivos em nivel nacional, sendo
reconhecido pela Confederagdo Brasileira de Surf como entidade parceira
para organizagdo de competicdes oficiais. Sua notéria especializagdo se

evidencia pelos seguintes fatores:

- Experiéncia consolidada na organizagdo de competicdes
nacionais e internacionais, com histérico de parcerias com federagdes

estaduais e municipais de surf;

. Homologa¢do oficial da CBSurf, o que o qualifica como Unico

possivel executor da competigdao dentro das diretrizes da confederagao;

. . Reconhecimento técnico e logistico, demonstrado pela
realizacdo de edicGes anteriores do Circuito CBSurf Taga Brasil em outros

estados do pais;

- Parcerias institucionais estratégicas, garantindo a exceléncia
operacional na execugdo do evento e a visibilidade necessaria para os atletas

e 0 municipio.

A qualificagdo do IBESF como entidade promotora do evento é corroborada por
documentos e registros de outras competicdes organizadas pela instituigdo, os quais
evidenciam sua capacidade técnica e logistica para realizar o Circuito CBSurf Taga Brasil 2025

no municipio de Sao Gongalo do Amarante-CE.
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3.3. Inviabilidade de Competicdo

A impossibilidade de competi¢cdo decorre do fato de que somente o IBESF detém a
autorizacgdo exclusiva da CBSurf para realizar o Circuito CBSurf Taca Brasil 2025, inviabilizando

a participacdo de outros fornecedores no processo licitatério.

O artigo 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, prevé a inexigibilidade de licitagdo nos casos
em que ha inviabilidade de competicdo, especialmente quando se trata de um evento
esportivo com direitos exclusivos de realizagdo. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no
Acérddo n? 2.846/2019 — Plenario, ja consolidou o entendimento de que a inexigibilidade de
licitagdo se justifica quando o objeto da contratacdo ndo pode ser realizado por outro

fornecedor com as mesmas condigdes técnicas e regulamentares.

Além disso, a Confederacdo Brasileira de Surf (CBSurf) ndo autoriza a realizagdo de
eventos dentro do Circuito CBSurf Taga Brasil por qualquer outra entidade que ndo tenha
sido previamente credenciada. Dessa forma, ndo hd alternativa vidvel para a Administragdo
Publica promover o evento por meio de um procedimento licitatério convencional, pois

qualquer outro fornecedor ndo teria legitimidade para executar a competicdo.

Dessa forma, a exclusividade técnica e regulatéria do evento torna invidvel a competicao

. no mercado, justificando a contratagdo direta do Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF.
4. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar tem a fungdo de embasar a decisdo administrativa de
contratar diretamente o IBESF para a realizagdo do Circuito CBSurf Taga Brasil 2025, nos

termos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.

4.1. Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacdo decorre do interesse da Administragdo Municipal em
fomentar o esporte e impulsionar o turismo esportivo em Sdo Gongalo do Amarante-CE. A

realizacdo do Circuito CBSurf Taga Brasil 2025 na praia da Taiba coloca o municipio no
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calendario oficial de competicdes de surf do Brasil, gerando beneficios diretos para atletas, —

comerciantes locais e a visibilidade do destino turistico.

Os documentos técnicos anexados ao processo indicam que a realizagdo do evento
esportivo promove impactos positivos na economia local, fortalecendo setores como
hospedagem, alimentagdo, transporte e servigos, além de estimular a pratica do esporte entre

a populagdo jovem do municipio.
4.2. Descri¢do Detalhada do Objeto

O objeto da contratagdo refere-se a realizagdo do Circuito CBSurf Taga Brasil 2025, sob

a coordenacdo exclusiva do Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF, e compreende:

. Organizac¢do e execugdo do evento esportivo conforme

regulamento da CBSurf;

» Estruturacdo logistica para garantir a seguranga dos

atletas e do publico;

B Transmissdo do evento via plataformas digitais e canais

esportivos, ampliando a visibilidade da competi¢do e do municipio;

. Premiagdo oficial dos atletas, conforme as diretrizes da

confederacgdo;

. Fornecimento de estrutura técnica e operacional para

realizagdo da competicdo.
4.3. Alternativas Consideradas
Foram analisadas outras opgdes para a realizagdo do evento, concluindo-se que:

1. A abertura de um processo licitatorio ndo seria vidvel,
pois apenas o IBESF possui autorizagdo oficial da CBSurf para realizar

a competicdo dentro do Circuito Taga Brasil;
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2. Contratar outro organizador seria juridicamente
inviavel, pois a CBSurf ndo reconhece entidades que ndo estejam

credenciadas e autorizadas para executar seus campeonatos;

3. A auséncia da realizagdo do evento causaria prejuizo
econdmico e esportivo, uma vez que o municipio perderia a
oportunidade de sediar uma competicdo de nivel nacional,

impactando o turismo e a imagem da cidade.
4.4, Justificativa para a Escolha do Fornecedor

A escolha do Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF decorre da sua exclusividade na
realiza¢cdo do Circuito CBSurf Taga Brasil, sendo a Unica entidade apta a executar o evento
conforme as exigéncias da CBSurf. Além disso, o IBESF possui capacidade técnica e logistica
comprovada, tendo organizado eventos similares em outros estados com reconhecimento da

comunidade esportiva.
4.5, Viabilidade Econdmica e Impacto Orgamentério

A andlise financeira demonstra que o valor contratado estd dentro da capacidade

or¢amentaria do municipio, sendo compativel com eventos de mesma natureza realizados em

. outros estados. Além disso, a contratacdo direta evita custos administrativos e operacionais
decorrentes de um processo licitatorio, que ndo poderia garantir a mesma qualificagdo técnica

e regulatdria exigida pela CBSurf.

O impacto econdmico positivo da competicdo justifica o investimento publico,
considerando-se os retornos financeiros gerados pelo turismo esportivo e pela divulgacao

nacional do evento.
5. VIABILIDADE ECONOMICA E EXCLUSIVIDADE

A viabilidade econémica da contratacdo do Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF para
a realizacdo do Circuito CBSurf Taca Brasil 2025, a ser realizado no distrito da Taiba, municipio

de S3o Gongalo do Amarante-CE, fundamenta-se na andlise de custo-beneficio, que considera
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a especializacdo do contratado, a economicidade da proposta e a inexisténcia de outros

fornecedores aptos a prestar o mesmo servigo.

O custo proposto para a realizagdo do evento inclui todas as despesas operacionais
necessarias, como estrutura logistica, arbitragem, premiacdo e divulgagdo oficial, garantindo
que a Administracdo Publica ndo precise arcar com custos adicionais. A centralizagdo da
execug¢do do evento pelo IBESF evita a fragmentag¢do de contratagdes, proporcionando maior

eficiéncia e previsibilidade orgamentaria.

A exclusividade do Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF na realizagdo do evento decorre
da cessdo de direitos pela Confederagdo Brasileira de Surf (CBSurf), sendo a unica entidade
credenciada para organizar e executar a competicdo dentro das normas estabelecidas para o
Circuito CBSurf Tacga Brasil. Dessa forma, ndo ha possibilidade de concorréncia no mercado
para este servico especifico, uma vez que qualquer outro fornecedor ndo atenderia as

exigéncias regulamentares da CBSurf.

A escolha pela contratagdo direta também encontra respaldo no principio da
economicidade, conforme previsto no art. 62 da Lei n? 14.133/2021, ao evitar gastos
desnecessdrios com processos licitatérios extensos, que poderiam resultar na escolha de um
prestador sem a mesma qualificagdo técnica, regulamentagdo e reconhecimento para a

. realizagdo do evento.

O impacto financeiro da contratagdo estd dentro do or¢camento do municipio,
considerando os beneficios diretos e indiretos que a realizagdo do Circuito CBSurf Taga Brasil
2025 trara para Sdo Gongalo do Amarante-CE, especialmente na movimentagdo do turismo

esportivo, geracdo de empregos temporarios e fortalecimento do comércio local.

A andlise comparativa entre o IBESF e outras op¢des de contratagdo demonstra que
ndo ha fornecedores alternativos que possam oferecer o mesmo servigo com a chancela da
CBSurf, tornando a licitagdo invidvel. Esse entendimento encontra respaldo no Acérddo n®
2.846/2019 - Plenario do TCU, que determina que a inexigibilidade de licitagdo se justifica

quando ha impossibilidade de competi¢cdo no mercado.
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O custo total da contratag¢do inclui ndo apenas a realizagdo do evento, mas tambéﬁ?f e
infraestrutura, arbitragem oficial, divulgacio em midias especializadas e logistica
operacional, garantindo que a Administragdo Publica ndo tenha despesas adicionais além do
valor contratado. Essa organizacdo evita fragmentacgdo de servigos, proporcionando eficiéncia

na aplicagdo dos recursos publicos.

Além disso, o Estudo Técnico Preliminar anexado ao processo justifica a escolha do

Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF com base na sua notéria especializagdo, experiéncia

. comprovada na organiza¢do de eventos esportivos e exclusividade técnica conferida pela
CBSurf. Os documentos apresentados pelo contratado demonstram seu reconhecimento

nacional, bem como sua capacidade de execucdo de competicdes de surfe de nivel

profissional.

Portanto, a contratagdo do Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF apresenta
vantajosidade econdmica clara, garantindo ndo apenas a realizagdo do Circuito CBSurf Taga
Brasil 2025 dentro dos padrdes regulamentares da CBSurf, mas também a melhor aplicagdo
dos recursos publicos, assegurando eficiéncia, transparéncia e impacto positivo para o

municipio de Sdo Gongalo do Amarante-CE.
6. DOCUMENTACAO DO CONTRATADO

A documentacdo apresentada pelo Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF reforca sua
notoria especializacdo e a exclusividade na realizagdo do Circuito CBSurf Taga Brasil 2025 no
municipio de Sdo Goncalo do Amarante-CE. Todos os documentos foram anexados ao processo

administrativo e analisados conforme as exigéncias legais aplicaveis, garantindo que a

contratagdo esteja em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e com as normas

regulamentares da Confederagao Brasileira de Surf (CBSurf).

O primeiro conjunto de documentos apresentados inclui a qualificagdo juridica do
Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF, em atendimento ao art. 67 da Lei n? 14.133/2021, que

exige a apresentacdo de contrato social atualizado, inscricdo no CNPJ e certiddes negativas
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do contratado, bem como sua regularidade perante os érgaos competentes.

Ademais, foram apresentados atestados técnicos emitidos por entidades publicas e
privadas que ja contrataram os servigos do IBESF para a realizagdo de eventos esportivos de
grande porte. Esses documentos evidenciam a qualidade do servigo prestado, a capacidade
técnica do instituto na organizagdo de competi¢des e a satisfacdo dos contratantes

anteriores.

A comprovacdo da exclusividade do Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF na execucao
do Circuito CBSurf Taga Brasil 2025 foi formalizada por meio de declaragdo oficial da
Confederacdo Brasileira de Surf (CBSurf), atestando que apenas o IBESF esta autorizado a
organizar e executar a competi¢cdo no Estado do Ceara, impossibilitando a participa¢do de
outras empresas ou organizagdes no certame. Esse documento refor¢a a impossibilidade de

competi¢do, fundamento essencial para a inexigibilidade de licitagdo.

Além disso, foram anexados contratos e parcerias firmados entre o IBESF e instituigcdes
esportivas reconhecidas nacionalmente, demonstrando a experiéncia do Instituto na
organiza¢do de eventos de alta relevancia esportiva. Os contratos comprovam que o IBESF ja
executou com éxito outras edi¢des do Circuito CBSurf Taga Brasil, consolidando sua expertise

. na estruturacdo e realizagdo da competigdo.

Foram apresentados também certificados de participagdo e organizagao de eventos
esportivos nacionais e internacionais, atestando o reconhecimento do IBESF no meio
esportivo e sua qualificacdo para a execugdo de projetos de grande porte. Esses certificados
demonstram que a entidade possui experiéncia consolidada na organiza¢do de torneios e

eventos de surfe, com impacto positivo para o esporte e para o turismo local.

Outro documento relevante incluido no processo é o parecer técnico emitido por
especialistas na area de gestdo esportiva, atestando a viabilidade e adequagdo da

contratagdo direta do IBESF para a realizagdo do Circuito CBSurf Taga Brasil 2025. Esse
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parecer reforga a qualidade dos servigos prestados, a exclusividade da entidade na realizagio

do evento e a sua experiéncia no segmento esportivo.

Adicionalmente, foram juntadas ao processo certiddes de regularidade trabalhista e
previdencidria do Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF, garantindo que a entidade encontra-

se em situagdo regular e apta a firmar contratos com a Administragdo Publica.

A andlise da documentagdo comprova que o Instituto Brasil Sem Fronteiras - IBESF
atende a todos os requisitos legais, técnicos e operacionais necessarios para a realizagdo do
Circuito CBSurf Taga Brasil 2025, assegurando que a Administragdo Publica esta firmando um
contrato com uma entidade devidamente qualificada e respaldada por evidéncias

documentais.

Dessa forma, confirma-se a conformidade da contratagdo com as exigéncias normativas
vigentes, garantindo seguranga juridica, transparéncia e a correta aplicagdo dos recursos
publicos na execugdo de um evento esportivo de grande impacto para Sdo Gongalo do

Amarante-CE.
7. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A andlise da minuta contratual tem como objetivo verificar a conformidade do

. instrumento com os requisitos estabelecidos na Lei n? 14.133/2021, garantindo a adequada
estruturacdo do contrato para resguardar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e economicidade da Administragdo Publica. A correta redagdo das

cldusulas e a defini¢do clara das obrigagbes das partes sdo fundamentais para evitar
inconsisténcias que possam comprometer a execugdo do contrato e a fiscalizagdo dos servigos

prestados.
7.1. Adequacdo as Diretrizes da Nova Lei de Licitagbes

O contrato deve observar rigorosamente os requisitos dispostos na Lei n? 14.133/2021,
incluindo dispositivos que garantam seguranga juridica e equilibrio contratual. Para tanto, é

fundamental que as seguintes cldusulas estejam presentes na minuta contratual:
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« Identificacdo das partes contratantes;

» Descri¢do detalhada do objeto contratado;

» Requisitos de execucdo e fiscalizagdo;

« Regras para rescisdo e penalidades aplicaveis;
s Critérios de pagamento e eventuais reajustes.

A conformidade dessas disposi¢des deve garantir a clareza e a precisdo da redagdo

. contratual, evitando lacunas que possam gerar conflitos interpretativos e prejudicar a

execug¢do do contrato.
7.2. Redagdo e Clareza das Clausulas Contratuais

A descricdo do objeto deve ser clara e objetiva, detalhando as atividades a serem
desempenhadas pelo contratado e os critérios de aferi¢do da prestagdo do servigo. Isso
assegura que a Administracdo receba exatamente o servigo contratado e que o prestador

cumpra fielmente suas obrigagdes.
Redacdo Proposta:

Clausula X — Do Objeto

. "O presente contrato tem como objeto a realizagdo do Circuito CBSurf
Taca Brasil 2025 no municipio de Sdo Gongalo do Amarante-CE, sob a
organizagdo do Instituto Brasil Sem Fronteiras — IBESF, em parceria com a
Confederagdo Brasileira de Surf (CBSurf). A execugéo do evento envolve a
organizagdo de competicdes, arbitragem, estrutura técnica, premiagdes,

bem como a divulgagdo e cobertura mididtica oficial do torneio."

7.3. Defini¢do de Prazos e CondicGes de Pagamento

Outro aspecto essencial da andlise da minuta contratual refere-se aos prazos e as

condigdes de pagamento. A definigdo de um cronograma fisico-financeiro detalhado ¢ exigida
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pelo art. 92, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021, evitando incertezas e garantindo a efetividade’ -~

da prestagdo do servigo.
Redacgdo Proposta:
Clausula Y — Das Condigdes de Pagamento

"O pagamento serd realizado em parcela Unica, apds a execugdo

integral do evento, mediante apresenta¢do de relatdrio técnico detalhado e

. comprovag@o documental da realizagdo do Circuito CBSurf Taga Brasil 2025,
incluindo registros fotogrdficos, lista de presenga de participantes e relatdrio

de avaliagdo da Confederacdo Brasileira de Surf (CBSurf)."

A exigéncia de documentagdo comprobatdria antes do pagamento resguarda a
Administragdo Publica contra eventuais inadimplementos contratuais e refor¢a a necessidade

de fiscalizagdo rigorosa da execugdo contratual.
7.4. Fiscalizagdo e Penalidades Contratuais

A minuta contratual deve conter cldusulas que estabelecam mecanismos eficientes de
fiscalizagdo da execugdo dos servigos, garantindo que o evento ocorra dentro das condigdes
previamente pactuadas. O art. 117 da Lei n? 14.133/2021 prevé que a Administragdo deve

.’ designar um gestor do contrato para acompanhamento continuo da prestagdo do servico,

assegurando transparéncia e efetividade na fiscaliza¢do.
Redagdo Proposta:
Clausula Z - Da Fiscalizagdo e Controle

"A fiscaliza¢Go do contrato serd realizada por comissdo designada pela
Prefeitura Municipal de SGo Gongalo do Amarante-CE, por meio de servidores
responsdveis pelo acompanhamento e verificagdo da execugdo do evento
esportivo. A entidade contratada deverd prestar todas as informagdes e
esclarecimentos necessdrios, bem como permitir acesso aos registros e

documentagdo pertinentes, sempre que solicitado pela Administragdo."”
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Além disso, é imprescindivel prever sangbes e penalidades apliciveis em caso de
descumprimento das obrigagbes contratuais. A previsdo de multas, rescisdo contratual e
outras penalidades protege o interesse publico e resguarda a Administragdo contra eventual

inexecugdo contratual.
Redacdo Proposta:
Clausula W - Das Penalidades

"0 ndo cumprimento das obrigagdes contratuais sujeitard o contratado
as penalidades previstas no art. 156 da Lei n? 14.133/2021, incluindo multa
de até 10% sobre o valor total do contrato, rescisdo unilateral, suspensdo
tempordria de participagcdo em licitagcbes e impedimento de contratar com a

Administragéo Publica pelo periodo de até dois anos."

Essa disposi¢cdo assegura o poder sancionatério da Administragdo Publica, prevenindo

inadimplementos contratuais e garantindo a adequada prestagdo do servigo.
7.5. Necessidade de Melhorias na Minuta do Contrato

Apds a analise da minuta contratual, verifica-se a necessidade de algumas adequagdes
para garantir maior conformidade com a nova legislagdo de licitagdes e contratos. Sdo

sugeridas as seguintes melhorias:

1. Inclusdo de cldusula sobre equilibrio econdmico-financeiro,
conforme disposto no art. 121 da Lei n? 14.133/2021, garantindo que
variagdes nos custos do contrato sejam tratadas dentro dos limites legais,
evitando desequilibrios contratuais que possam impactar a execug¢do do

evento.

2. Reforgo na cldusula de fiscalizagdo, com a designagdo formal de
um gestor e fiscais do contrato para assegurar monitoramento continuo da
execucdo dos servigos, prevenindo falhas ou omissdes na organiza¢do do

evento.
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3.  Aprimoramento da cldusula de rescisdo, detalhando hipét;s-éii,_.l/
objetivas em que a Administracdo podera rescindir o contrato sem prejuizo
da aplica¢do de penalidades cabiveis, conferindo maior seguranga juridica a

rescisdo unilateral por descumprimento contratual.

4. Especificagdo dos documentos comprobatérios para
pagamento, estabelecendo que todos os desembolsos serdo realizados
apenas mediante a verificacdo da conclusdo satisfatdria do servigo e a

. apresentacdo de relatérios técnicos e registros comprobatérios.

5. Clausula sobre transparéncia e publicidade, prevendo a
obrigatoriedade de divulgacdo do contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), conforme art. 94 da Lei n? 14.133/2021,

assegurando transparéncia e ampla publicidade do ajuste contratual.

A implementacdo dessas melhorias tornard a minuta contratual mais robusta e alinhada
com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, garantindo que a Administragao

Publica possa exigir a execugdo plena do contrato e evitar riscos juridicos e administrativos.

Dessa forma, com as corregdes e ajustes sugeridos, o contrato atendera integralmente
. aos requisitos exigidos pela nova legislagdo de licitagdes e contratos, proporcionando maior
seguranga juridica tanto para a Administragcdo quanto para o contratado e garantindo que a

realizagdo do Circuito CBSurf Taca Brasil 2025 ocorra de forma transparente e eficiente.
8. CONCLUSAO

Apds a analise minuciosa do presente processo, conclui-se que a contratagdo direta do
Instituto Brasil Sem Fronteiras — IBESF, por meio da inexigibilidade de licitagdo, encontra
respaldo legal no art. 74, inciso I, da Lei n? 14,133/2021. A inviabilidade de competicdo
decorre da exclusividade do servigo prestado pelo contratado, que detém os direitos de
organizacdo do Circuito CBSurf Taca Brasil 2025, além de possuir notéria especializagdo no

segmento esportivo.

Péginalg
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O Estudo Técnico Preliminar comprova a necessidade e a pertinéncia da contratac;é‘;c')’;_”.f—-“’

evidenciando que o evento contribui significativamente para o desenvolvimento do surf e
para a promogdo do turismo esportivo no municipio de Sdo Gongalo do Amarante-CE. A
documentacdo apresentada reforca a economicidade da contratacdo e sua adequagdo ao

planejamento orgamentdrio da Administragdo Publica.

A andlise da minuta do contrato demonstrou que todas as cldusulas foram estruturadas

de forma a garantir conformidade com a Lei n? 14.133/2021, assegurando:
v Equilibrio econémico-financeiro do ajuste;
v Prazos adequados de execugdo e regras claras para pagamento;

v Cldusulas de fiscalizagdo e penalidades que permitem um controle

rigoroso da execugdo contratual;

v Transparéncia e publicidade, conforme previsto no art. 94 da Lei n®

14.133/2021.

As justificativas técnicas apresentadas demonstram que o Instituto Brasil Sem
Fronteiras — IBESF é o unico fornecedor que pode organizar o Circuito CBSurf Taca Brasil 2025,
em razdo dos direitos exclusivos cedidos pela Confederacdo Brasileira de Surf (CBSurf),

impossibilitando a competicdo com outras empresas.

Dessa forma, recomenda-se a aprovagdo da inexigibilidade de licitacdo e a formalizagdo
da contratagdo nos moldes do contrato analisado, garantindo a publicidade e transparéncia
do ajuste. Sugere-se, ainda, que todas as etapas da contratagdo sejam registradas e
disponibilizadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assegurando ampla

divulgacdo do contrato e maior controle social sobre a execugdo do servigo.

A viabilidade econdmica e o impacto positivo para o interesse publico justificam a
contratagdo, permitindo que o evento seja realizado com exceléncia e sem Onus

desnecessarios para a Administragdo Publica. A realizagdo do Circuito CBSurf Taga Brasil 2025
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reforca a estratégia municipal de incentivo ao esporte, turismo e desenvolvimento social, -

estando alinhada com as diretrizes da politica publica municipal.

Além disso, a contratagdo cumpre integralmente os requisitos legais, técnicos e
administrativos exigidos, garantindo seguranca juridica e afastando qualquer possibilidade de
questionamento quanto a sua regularidade. As clausulas contratuais foram ajustadas para
resguardar os interesses da Administragdo, prevenindo riscos e assegurando o cumprimento

rigoroso das obrigagdes assumidas pelo contratado.

Por fim, destaca-se que a inexigibilidade de licitagdo ndo exclui a necessidade de
fiscalizagdo rigorosa e transparéncia na execugdo do contrato, razdo pela qual recomenda-se
a ampla documentagdo do processo e sua divulgacdo nos meios oficiais da Administracdo

Publica.

Assim, conclui-se que a presente contratacdo atende a todos os requisitos técnicos e
legais necessarios, sendo recomendada sua aprovagdo e formalizagdo pelos odrgdos

competentes.

Reitera-se que o presente parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando
o gestor publico em sua decisdo, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal

. Federal no Mandado de Seguranga n2 24.078, Rel. Ministro Carlos Velloso.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Gongalo do Amarante — CE, 07 de fevereiro de 2025.
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z Azevedo
Procurador do Municipio
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