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PARECER JURIDICO N¢ 46/2025 — PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° IN 004.2025-SECULT

Interessado: Fundo Municipal de Cultura

Assunto: Andlise de Inexigibilidade de Licitacdo

Objeto: Contratagdo de show artistico da Banda Reite para apresentaciio nos distritos de
Croatd e Siupé no Carnaval de 2025.

Fundamentagdo Legal: Art. 74, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021.

EMENTA: Direito Administrativo. Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Servicos
artisticos. Fundamentagdo no artigo 74, inciso ii, da lei n2 14.133/2021. Justificativa de
inviabilidade de competigdo. Regularidade da documentagdo apresentada. Compatibilidade
do valor com o mercado. Observéncia dos principios da legalidade, publicidade e eficiéncia.
Conclusdo pela viabilidade juridica da contratagdo e recomendacdes para aprimoramento do

procedimento.
1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Cultura do Municipio de S3o Gongalo do Amarante
encaminhou o presente processo administrativo visando a contrata¢do direta da Banda Reite
para apresentacdo no evento de Carnaval de 2025, sob o argumento de que a competi¢io é

invidvel, conforme preceitua o artigo 74, inciso i, da Lei n® 14.133/2021.

O valor global do contrato ¢ de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e a contratacdo se daria
diretamente com a empresa IURI COUTINHO MENESES ME (CNPJ: 16.568.188/0001-09),

detentora da representacdo exclusiva da banda.
Os autos do processo administrativo contém:
» Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
» Proposta do empresario exclusivo da banda;
» Justificativa da escolha e do preco;

» Declaragao de exclusividade da Banda Reite;
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» Pesquisa de mercado para verificagio da compatibilidade do valor proposto;
» Minuta do contrato.

A Secretaria Municipal de Cultura do Municipio de S3o Gongalo do Amarante
encaminhou o presente processo administrativo visando a contratagdo direta da Banda Reite
para apresentacdo no evento de Carnaval de 2025, sob o argumento de que a competicdo é
inviavel, conforme preceitua o artigo 74, inciso ll, da Lei n? 14.133/2021. O valor global do
contrato € de RS 30.000,00 (trinta mil reais), e a contratagdo se daria diretamente com a
empresa |URI COUTINHO MENESES ME (CNPJ: 16.568.188/0001-09), detentora da

representa¢ao exclusiva da banda.

Os autos do processo administrativo contém os seguintes documentos: Documento de
Formalizagdo de Demanda (p. 05), Proposta do empresario exclusivo da banda (p. 09),
Justificativa da escolha e do preco (p. 12), Declarag3o de exclusividade da Banda Reite (p. 15),
Pesquisa de mercado para verificagdo da compatibilidade do valor proposto (p. 18) e Minuta
do contrato (p. 22). Estes documentos s3o essenciais para a analise da regularidade da

contrata¢do e para garantir a transparéncia do procedimento.

A presente andlise tem como objetivo verificar a legalidade da contratacdo direta e sua
adequagdo aos principios administrativos, em especial aos da legalidade, eficiéncia,
publicidade e razoabilidade. A contratacdo de artistas sem processo licitatério deve atender a
requisitos especificos, os quais serdo detalhados no decorrer deste parecer. Além disso, a
comprovagdo documental da exclusividade e a justificativa técnica da escolha do artista sio

fatores determinantes para a regularidade do procedimento.

A justificativa da escolha da Banda Reite encontra-se na pagina 12 dos autos, onde
consta que a banda possui histdrico consolidado de apresentacdes em eventos publicos de
grande porte e reconhecimento da critica especializada. A exclusividade da contratacdo,
confirmada na pdagina 15, comprova que a intermediacio do servico se da por meio de

representante unico, inviabilizando a competicdo entre diferentes fornecedores.
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O Termo de Referéncia, constante na pégina 05 dos autos, detalha os requisitos técnicos
e operacionais para a execucdo do show, estabelecendo pardmetros objetivos para a avaliacdo
da prestagédo do servico contratado. A pesquisa de precos (p. 18) demonstra a compatibilidade
do valor proposto com a média praticada no mercado, evidenciando que o contrato atende ao

principio da economicidade.

Além disso, observa-se na Minuta do Contrato (p. 22) a previsdo das obrigacBes das
partes, garantindo o cumprimento do objeto contratado e evitando riscos de inadimplemento.
Essa formalizacdo € essencial para resguardar a Administragdo Publica de eventuais

descumprimentos contratuais e assegurar a devida prestagdo do servico.

Dessa forma, verifica-se que a instrugdo processual seguiu as diretrizes estabelecidas
pela legislacdo vigente, garantindo a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia da contratacdo
direta. A documentacio constante nos autos comprova gque a escolha da Banda Rejte atende

aos requisitos legais e administrativos exigidos para a inexigibilidade de licitagdo.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Enquadramento Legal da Inexigibilidade de Licitacio

A Lei n? 14.133/2021 prevé, em seu artigo 74, hipdteses de inexigibilidade de licitaco,
dentre as quais estd a contratacdo de artistas consagrados diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, conforme exposto a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitacgo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos
de:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido pudblica.

No presente caso, a inviabilidade de competicio decorre do fato de gue a Banda Reite
possui um empresario exclusivo, o que impossibilita a realizacio de uma licitagdo com outros

concorrentes. A documentagdo comprobatéria da exclusividade da banda encontra-se na

Pégina3
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pagina 15 dos autos e atende ao requisito legal essencial para a configuracio da

inexigibilidade.

A documentagdo apresentada demonstra que a contratagao estd em conformidade com
alegislagdo vigente, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade. O procedimento adotado
segue as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que reconhece a
legalidade de contratacBes de artistas sem licitagdo desde que haja a comprovagdo da

exclusividade e a justificativa da escolha do artista.

A pesquisa de pregos realizada (p. 18) também reforga a regularidade do procedimento,
uma vez que demonstra que o valor da contratacdo esté dentro dos padrdes de mercado para
artistas de mesmo porte. Assim, verifica-se que a Administracdo Pdblica atuou de maneira

diligente na andlise da vantajosidade da contratacdo.

A adogdo desse procedimento esta alinhada ao principio da eficiéncia, uma vez que
permite a execugdo do evento dentro do prazo estabelecido e evita transtornos decorrentes
de eventual demora em processos licitatdrios. Dessa forma, a contratacdo direta da Banda

Reite é juridicamente valida e encontra respaldo na legislagdo vigente.
2.2. Notéria Especializa¢do e Exclusividade do Artista

A contratacdo da Banda Reite fundamenta-se na sua relevincia e notoriedade no
cenario musical cearense, além da comprovagdo de exclusividade na intermediacio dos

servigos artisticos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga que, para a contratagdo

de artistas sem licitac3o, s30 necessérias duas comprovagdes fundamentais:

1. Comprovagdo da exclusividade do empresario — J4 demonstrada nos

autos pela declaragdo emitida pela empresa responsavel pela banda.

2. Comprovagdo da notoriedade do artista — A Banda Reite possui
histérico de apresentagdes reconhecidas no estado, sendo contratada por diversos

municipios para eventos publicos de grande porte.
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A Banda Reite possui um histdrico consolidado de apresentacdes em eventos publicos,
sendo amplamente reconhecida no cendrio musical local e estadual. O reconhecimento do
grupo pode ser evidenciado por sua participagio em festivais culturais, eventos patrocinados
por entes publicos e privados, além de apresentagcdes de grande porte realizadas em
municipios vizinhos. Documentos anexados ao processo (p. 12) demonstram que a banda tem

ampla aceitagdo pelo plblico e pela critica especializada.

A exclusividade da representacdo do artista, conforme declaragdo apresentada nos
autos (p. 15), evidencia que a negociacio dos servicos do grupo se dé exclusivamente por
intermédio da empresa [URI COUTINHO MENESES ME. Esse fator inviabiliza a competicgo,
uma vez que a contratagdo de terceiros para intermediar a negociagdo configuraria

irregularidade e burla ao principio da legalidade previsto na Constituicdo Federal.

O critério da notéria especializacio também se cumpre no presente caso, uma vez que
a Banda Reite apresenta diferenciais técnicos e artisticos que justificam sua escolha para a
realizagdo do evento. A experiéncia acumulada, o repertdrio voltado para o publico-alvo da
festividade e a adaptacdo do espeticulo ao formato exigido pela Administracdo s3o elementos

que demonstram sua adequagéo ao objeto contratado.

Ainda, a pesquisa de precos realizada e anexada 3 pagina 18 dos autos comprova que o
caché solicitado estd dentro dos parametros do mercado, garantindo economicidade 3
contratagdo. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja reconheceu que, em casos de contratacdo
direta de artistas, o preco deve ser compativel com os valores médios praticados no setor,

evitando sobreprecos ou desvantagens para a Administracdo Publica.

Diante do exposto, verifica-se que a contratacdo da Banda Reite se adequa plenamente
as exigéncias legais para inexigibilidade de licitagdo, garantindo o cumprimento da legislacdo

vigente e a observancia dos principios administrativos fundamentais.

Dessa forma, ambos os requisitos foram atendidos, conferindo regularidade ao

procedimento.
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2.3. Compatibilidade do Valor e Justificativa Econémica

A Administracdo Publica deve garantir que o valor da contratacéo seja condizente com
o mercado, evitando superfaturamento e respeitando os principios da economicidade e

razoabilidade,
Foram apresentados documentos demonstrando que:

« O valor de R$ 30.000,00 é compativel com a média de cachés de artistas com

perfil similar no mercado.

» A pesquisa de pregos foi realizada com base em contratagdes anteriores de

bandas similares em eventos publicos.

A compatibilidade do valor contratado é um dos critérios essenciais para a regularidade
do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, conforme dispde a Lei ne 14.133/2021. A
Administracdo Publica tem o dever de assegurar que os precos contratados estejam alinhados
com os valores praticados no mercado, evitando qualquer possibilidade de superfaturamento

ou prejuizo aos cofres publicos.

A pesquisa de pregos anexada ao processo (p. 18) demonstra que o valor de RS
30.000,00 (trinta mil reais) encontra-se dentro da média praticada para apresentacdes de
artistas de porte semelhante em eventos publicos. Essa compatibilidade foi verificada por
meio da comparacdo com contratagdes realizadas por outros entes publicos em festividades

similares, garantindo que ndo ha sobrepreco na contratacdo da Banda Reite.

O estudo econdémico realizado pela Secretaria de Cultura, constante na pagina 12 dos
autos, detalha os critérios adotados para a definigdo do valor, levando em consideragdo o
caché da banda, os custos adicionais com logistica e infraestrutura e o impacto da
apresentagdo no evento. Esse documento justifica a escolha do artista e confirma que o prego

ajustado esta em conformidade com os pardmetros do setor.

Além disso, a economicidade da contratagdo é reforcada pelo fato de que a Banda Reite

possui um repertdrio consolidado e experiéncia comprovada, evitando riscos de ndo execugio
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do contrato ou de baixa qualidade na prestacdio do servico. A declarag3o de exclusividade (p.
15) assegura que a intermediacdo do contrato se dd de maneira direta, eliminando a

incidéncia de custos adicionais com intermediarios.

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que
a compatibilidade do prego é um dos requisitos essenciais para a validade da contratacio por
inexigibilidade. Decisdes recentes reforcam que a pesquisa de mercado deve ser realizada com
rigor, de forma a garantir que os valores praticados sejam condizentes com a realidade

econdmica do setor.

Portanto, com base nos documentos constantes nos autos e na anélise comparativa de
precos, conclui-se que o valor contratado atende aos principios da economicidade e
razoabilidade. A contratagdo da Banda Reite revela-se vantajosa sob os aspectos técnicos e

financeiros, ndo havendo indicios de irregularidades ou superfaturamento.

Dessa forma, ndo ha indicios de sobrepreg¢o na contratacdo, conferindo seguranca

juridica ao procedimento.
2.4. Observancia dos Principios da Administra¢do Publica

A presente contratagdo direta esta em conformidade com os principios administrativos

previstos no artigo 37 da Constitui¢do Federal, a saber:

» Legalidade — O processo atende aos requisitos da Lei n? 14.133/2021, em

especial ao artigo 74, inciso Il

s Publicidade — Recomenda-se que a contratacdo seja divulgada no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), garantindo transparéncia.

» Eficiéncia — A contratagdo direta permite celeridade na organizagio do evento,

evitando riscos operacionais.

» Razoabilidade e Economicidade — O prego encontra-se dentro dos padrdes do

mercado, sem indicios de superfaturamento.
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A contratacdo direta deve observar os principios fundamentais que regem a
Administracdo Publica, conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicio Federal,
especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A observancia desses principios assegura a lisura do processo e evita irregularidades

que possam comprometer a legitimidade da contratacéo.

O principio da legalidade foi rigorosamente seguido, visto que a contratacio da Banda
Reite estd fundamentada no artigo 74, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, o gual permite a
inexigibilidade de licitagdo em casos de inviabilidade de competicdo. A comprovacdo da
exclusividade do artista nos autos (p. 15) confirma a legalidade do procedimento, garantindo

que ndo ha afronta as normas vigentes.

O principio da impessoalidade foi respeitado, pois a escolha do artista n3o se deu de
forma arbitraria, mas sim fundamentada em critérios técnicos e objetivos. A justificativa para
a escolha da Banda Reite (p. 12) evidencia que a decisdo foi baseada em seu reconhecimento
pelo publico e pela critica especializada, afastando qualquer indicio de favorecimento

indevido.

A moralidade administrativa, que exige que os atos da Administracdo sejam pautados
pela etica e pelo interesse publico, também foi observada. A pesquisa de precos realizada (p.
18) demonstra que a contrata¢do seguiu critérios de economicidade e razoabilidade,

garantindo que o erdrio ndo fosse onerado indevidamente.

A publicidade do ato foi garantida com a publicacdo dos documentos pertinentes e a
transparéncia do processo administrativo. A ampla divulgac8o dos autos permite o controle
social e institucional sobre a contratagdo, evitando guestionamentos sobre sua validade e

regularidade.

Por fim, o principio da eficiéncia foi atendido na medida em que a contratacdo direta
possibilita a realizagdo do evento com a celeridade necesséria, garantindo um espetaculo de

qualidade para a populagdo sem a burocracia de um processo licitatorio comum. Dessa forma,
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conclui-se que a observancia dos principios da Administracdo Publica foi integralmente

respeitada, conferindo plena validade ao ato administrativo.
2.5. Da Anadlise do Contrato

A andlise do contrato firmado entre a Administracdo PUblica e a empresa representante
exclusiva da Banda Reite deve considerar a adequac¢do de suas cldusulas aos requisitos
estabelecidos na Lei n? 14.133/2021. A minuta contratual (p. 22) apresenta disposicBes
fundamentais que asseguram a transparéncia e a legalidade do ajuste, garantindo a correta

execucdo dos servicos contratados.

A clausula referente ao objeto do contrato estd bem definida, especificando
detalhadamente as obriga¢Ges da Banda Reite, incluindo o tempo de apresentacdo, o local e
as condi¢Bes técnicas necessarias para a realizacdo do evento. Esse detalhamento é essencial
para evitar ambiguidades na execugdo do servico, assegurando que a Administracdo Publica

obtenha o resultado esperado.

No que tange as condiges de pagamento, a minuta estabelece que o repasse do valor
contratado ocorrerd mediante a comprovagdo da efetiva realizacdo do show, com a
apresentagao de relatorios e documentagdo comprobatéria. Esse mecanismo é fundamental
para resguardar o erdrio publico, garantindo que os recursos somente sejam liberados apds a

prestacao do servigo de forma satisfatéria.

Outro ponto relevante do contrato é a previsdo de penalidades para eventual
descumprimento das obrigagBes pactuadas. A estipulagio de san¢des contratuais, incluindo
multas e possibilidade de rescisdo unilateral por parte da Administracdo, confere maior
seguranga juridica a relagdo estabelecida e refor¢a o dever de cumprimento integral do acordo

firmado.

A clausula de vigéncia do contrato estipula um prazo adequado para a execugdo do
servigo, alinhando-se com a necessidade do evento em questdo. Além disso, o contrato

contempla disposi¢des sobre rescisdo contratual, assegurando que a Administragdo possa
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interromper o ajuste caso ocorram irregularidades ou descumprimento dos compromissos

assumidos pela empresa contratada.

Diante dessas consideracdes, conclui-se que a minuta contratual atende aos requisitos
legais e administrativos, proporcionando seguranga tanto para a Administragdo quanto para
a empresa contratada. A formalizagdo adequada do contrato representa um elemento
essencial para garantir a efetividade da contratag8o direta, resguardando o interesse publico

e evitando riscos juridicos e operacionais.
3. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da contratacdo direta da Banda

Reite, com fundamento no artigo 74, inciso lI, da Lei n® 14.133/2021.
No entanto, recomenda-se que:

1. A publicagdo da contratacdo no Portal Nacional de Contratagbes

Publicas (PNCP) seja realizada para garantir ampla publicidade do ato.

2. Seja mantida a comprovagdo da exclusividade do empresario da banda

nos autos, para resguardar a regularidade do procedimento.

3. Seja emitida nota técnica consolidando a justificativa do preco e

reforcando a importancia do evento para o interesse publico.

4, O contrato seja formalizado de acordo com as cldusulas obrigatérias da

Lei n? 14.133/2021, garantindo clareza e seguranca juridica na execucdo do servico.

Diante da andlise realizada, conclui-se que a contratagdo da Banda Reite por
inexigibilidade de licitagdo atende aos requisitos legais estabelecidos pelo artigo 74, inciso I,
da Lei n? 14.133/2021. A inviabilidade de competicdo estd devidamente fundamentada na
exclusividade da representagdo da banda, conforme documentagio constante nos autos (p.
15), garantindo a legalidade do procedimento. A justificativa da escolha do artista (p. 12)
demonstra a adequagdo da contratagdo a finalidade do evento, corroborando a conformidade

administrativa do ato.
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O contrato analisado apresenta cldusulas que asseguram a transparéncia e a seguranca
juridica da relagdo entre a Administracdo PUblica e a empresa contratada, prevendo
obrigagBes claras, penalidades para descumprimento e exigéncias de comprovagao da
prestagdo do servio antes do pagamento (p. 22). Tais previsdes s3o essenciais para garantir

que o interesse publico seja resguardado e que ndo haja prejuizos ao erario.

No que tange a economicidade, a pesquisa de pregos realizada (p. 18) demonstra que o
valor contratado estd compativel com a média praticada no mercado para artistas de mesmo
porte e reconhecimento. Esse fator reforga a adequagdo do gasto publico, assegurando que
ndo ha sobreprego ou irregularidades financeiras na contratacdo. Dessa forma, a contratagao

mostra-se vantajosa para a Administragdo.

O principio da publicidade também foi respeitado, uma vez que os autos do processo
contém documentagdo completa sobre a escolha do artista, a justificativa do preco e as
condi¢Bes contratuais. A transparéncia do procedimento possibilita a fiscalizagdo tanto pelos
orgdos de controle quanto pela sociedade, garantindo que a decisio administrativa esteja em

conformidade com os principios constitucionais da Administracdo Publica.

Diante da analise do contrato e dos documentos constantes nos autos, recomenda-se
que a Administragdo mantenha registros detalhados sobre a execucdo do servico contratado.
A formalizag@o de relatdrios de prestagdio do servigo e a exigéncia de registros fotogréficos ou
audiovisuais do evento sdo boas préticas que reforcam a transparéncia e possibilitam a

comprovagdo objetiva do cumprimento das obrigacdes contratuais.

Adicionalmente, sugere-se que a Administracdo verifique continuamente a regularidade
fiscal e trabalhista da empresa contratada, conforme previsto na Lei n? 14.133/2021. Tal
medida evita problemas futuros relacionados a inadimpléncia de obriga¢Ses acessdrias e
garante que o contratado esteja em conformidade com a legislacdo vigente durante toda a

execu¢do do contrato.

A insercdo de clausulas contratuais que possibilitem eventual rescisdo por interesse

publico, conforme previsto na Lei n2 14.133/2021, é recomenddvel para garantir a flexibilidade
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da Administragdo diante de eventuais necessidades de readequacio orcamentaria. Dessa
forma, a Administracdo podera atuar com maior seguranga juridica caso surjam impedimentos

para a manutengdo do contrato.

Por fim, recomenda-se que futuras contratagdes de artistas sigam a mesma metodologia
aplicada neste processo, assegurando a formalizacio de documentos essenciais, a andlise
rigorosa da justificativa do prego e a observancia dos principios da Administracdo Publica. A
adogdo de um modelo padronizado para essas contratagdes contribuird para a celeridade e

seguranca juridica dos atos administrativos.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade juridica da contratac3o direta da Banda Reite
para o evento de Carnaval de 2025, desde que sejam observadas as recomendac&es acima
expostas. O processo administrativo encontra-se devidamente instruido e em conformidade

com as normas vigentes, garantindo a legalidade e a transparéncia da contratac3o.

O presente parecer opina favoravelmente a contratagdo, desde que as recomendagdes
acima sejam observadas. reitera-se que o presente arrazoado tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando o administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado
pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n2 24.078, Rel. Ministro Carlos

Velloso.
E o parecer, salvo melhor juizo.

S3o Gongalo do Amarante — CE, 29 de janeiro de 2025.
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