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Processo n°® 20231212001

PREGAO ELETRONICO N° 059/2023

Assunto: IMPUGNACAO

Impugnante: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

DA IMPUGNAGAO

Esta signataria vem responder ao Pedido de Impugnacgao ao Edital do Pregao
Eletrdnico N° 059/2023, submetido pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, nos termos da legislagao vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do Pregao Eletrénico N°
059/2023, alegando, em resumo, que as regras que estruturam o edital
prejudicariam a ampla concorréncia ao realizar a licitagdo reunindo lotes que

entende como distintos, questionando, ainda, a exigéncia de preposto in loco.

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as

devidas consideragdes de mérito.

DA RESPOSTA

Fundados nos principios basilares da atuagao Administrativa,
notadamente aqueles afetos as licitagdes, e tendo como sentido final o devido
atendimento do interesse publico envolvido, porquanto este se faz supremo e

indisponivel, passamos as consideragoes cabiveis, de acordo com o regime de
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regéncia do certame em tela, do qual se destaca o art. 3° da Lei N° 8.666/93, in

verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo

correlatos.

Passamos a devida exposigcdo de mérito, conforme segue.

a) Do Agrupamento de ltens

No que se refere a formagéo dos lotes, a interessada reclama a
exigéncia de sistema integrado para oS servicos que compdem O
gerenciamento da frota nos termos do edital, argumentando que o sistema de
gerenciamento de frota seria incompativel com o sistema de rastreamento e
que nao existiria empresa no mercado com solugdo que permita essa
funcionalidade, passando a dispor sobre os preceitos legais acerca do

parcelamento de objetos e requerendo, assim, que seja o lote dividido.

Interessa, de pronto, deixar destacado que o Termo de Referéncia ja
agrega as razbes da solugao escolhida, sendo devidamente justificada a

reunido em lote, conforme trecho a seguir destacado:
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[..JComo exemplo, tem-se que se for contratada uma
empresa para cada tipo de servigo/fornecimento, sem a
devida gestdo integrada, cada veiculo/equipamento da
Prefeitura teria que ter diversos “chips” e contratos para
atingir a finalidade de integragéo, gerando a necessidade
de maior esforgo de mao de obra da Administragdo com a
gestdao dos contratos, sistemas das contratadas,
fiscalizagdo e pagamentos, bem como na geragao de
relatérios para o sistema do Tribunal de Contas do
Estado, de forma isolada.

A n3o integragdo gera retrabalho da equipe de servidores
para realizarem langamentos manuais, com a ocupagao
de um servidor para cada sistema de fungoes, tendo que
cadastrar veiculos, condutores, empenhos duas, trés
vezes, além da dificuldade da gestéo de toda a frota, com
a auséncia de relatérios integrados de gestdo que
permita a tomada de decisoes, pois para realizar relatorio
dos gastos totais de um veiculo, confrontando os custos
de manutencdo com os de combustivel, com sua
produtividade “deslocamento ou horas trabalhadas” teria
que realizar manualmente, pegando de cada sistema as
informagdes para reuni-las. lsso gera muito trabalho e
esforco sendo invidvel sua realizagao, bem como tem um
grande risco de se perder informagdes por erro ou outras
situagbes, tornando  0s relatérios inseguros,
comprometendo a gestéo de frotas, e por consequéncia,

a transparéncia e o controle interno e externo, pois a
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auséncia de gestdo integrada é prejudicial a qualidade do

servico prestado.

Dessa forma, € evidente que o parcelamento do objeto
gera prejuizo para o conjunto da solugdo proposta,
uma vez que aumentariam os custos de mobilizacéo,
bem como gerariam grandes dificuldades no
gerenciamento dos servicos a serem contratados e

prestados por mais de uma empresa.

Observados caso similares sdo os sistemas de gestdes
administrativos financeiros, contabil, recursos humanos,
licitacdes e compras, convénios, tributos... que sdo
contratados de modo integrado, pois se trata de assuntos
conectos, sendo necessario a integragao para que se
atinja a maior eficiéncia. Da mesma forma, quando se
fala em gestdo de frotas, se faz necessario para se
atingir a eficiéncia, que é principio consagrado na
carta magna, a integragdo completa dos modulos de
gerenciamentos conectados aos veiculos. (grifo)

A interessada demanda a separagdo do rastreamento veicular do
lote, mas o item questionado é inteiramente correlato a “gestao de frota”, e,
reunido aos demais servicos voltados ao acompanhamento do uso e
manutencdo dos veiculos da prefeitura, formam harmonicamente o lote
questionado, gerando, nos termos da justificativa disposta no termo de

referéncia, eficiéncia administrativa.
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Ao questionar a competitividade no presente certame, a empresa
toma o principio como mera amplitude de participagdo ao maior numero de
empresas, mas deixar de equacionar que essa ampliagdo apenas deve ocorrer
dentro daqueles competidores aptos a executar o objeto nos moldes em que
entende a administragc@o ser o mais condizente com a demanda a ser atendida,
com a eficiéncia, a otimizacdo dos servigos desenvolvidos pelo ente, com o

préprio interesse publico envolvido.

Em resumo, ndo ha que se falar em limitar a escolha da melhor
solugao a fim de simplesmente aumentar o nimero de competidores, valendo
aqui destacar que a vantajosidade néo € tomada do ponto de vista meramente
financeiro, ndo podendo ser desprezados os critérios técnicos adequados na

escolha da proposta que melhor ird atender ao proposito publico.

Nesse sentido, importa ressaltar que o parcelamento previsto no art.
23, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93, consiste na divisdo do objeto licitado em

partes menores e independentes, sendo vejamos:
Art. 23. (...)

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela
administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se 4 licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia

de escala. (grifo)

Para tanto, o agente publico deve, apds definido o objeto da

licitagao, verificar se é possivel e economicamente viavel licitd-lo em parcelas
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(itens, lotes ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e 0s recursos

disponiveis no mercado.

Nesse viés, impoe-se o parcelamento quando existirem parcelas de
naturezas especificas que possam ser executadas por empresas com
especialidades proprias ou diversas, além de verificada a viabilidade técnica e
econdmica, devendo, em qualquer caso, apresentar-se vantajoso para a

Administracao.

Nessa senda, corroborando com esse posicionamento, nosso ilustre
(Ex) Presidente do Tribunal de Contas da Unido, UBIRATAN AGUIAR,

manifestou-se nos seguintes termos:

“Num primeiro momento, ha que se considerar que
esse parcelamento s6 é recomendavel se
proporcionar ganhos de escala, que possibilite o

aumento de interessados, e a obtencdo de melhores

precos no mercado. Assim, os__parcelamentos
deverdo ser feitos em tantas parcelas quantas se

comprovarem técnica e economicamente vidveis, nao
perdendo de vista o fato de que a compra em grande
escala ou a contratagdo global ou por periodo maior

propicia_melhor poder de barganha_na_negociacao
dos precos, barateando os custos”. ' (grifo)

Interessa, ainda, destacar o entendimento do relator Ministro José
Jorge do Tribunal de Contas da Uniao — TCU:

1 Convénios e Tomadas de Contas Especiais, Manual Pratico, 12 edigao, editora Foérum, pag. 49.
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(...) Em relagéo a alegada afronta a Sumula 247 do TCU,
destacou o condutor do processo entendimento expresso
em julgado de sua relatoria, no sentido de que ‘a
adjudicacdo por gqrupo ou lote ndo pode ser fida, em

principio, como irreqular (...) a Sumula n° 247 do TCU

estabelece que as compras devam ser realizadas por
item e ndo por prego global, sempre que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala”. Nesse sentido, entendeu o relator que n&o houve
a alegada afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando
que “a interpretagdo da Sumula/TCU 247 néao pode se
restringir & sua literalidade, quando ela se refere a
itens. A partir de uma interpretagdo sistémica, ha de
se entender itens, lotes e grupos’ Acdrdao
5134/2014-Sequnda _Cémara, TC 015.249/2014-0,
relator Ministro José Jorge, 23.9.2014. (Grifei)

E importante que o ato convocatorio informe o modo de
apresentagdo dos pregos, ou seja, s€ 0S pregos devem,
por exemplo, ser cotados: por item, global, lote ou grupo

etc; fixos ou reajustaveis.” (grifo)

Nesse mesmo sentido &€ a Sumula N° 247 do Tribunal de Contas da

Unido, sendo vejamos:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por jtem e ndo por
prego global, nos editais das licitagbes para a contratagéo de
obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto seja

divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou

2 Tribunal de Contas da Unido, Licitagdes e Contratos - OrientagGes e Jurisprudéncia do TCU,p. 479.
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complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo

as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
(grifo)

O pleito da impugnante quanto & divisao do lote geraria prejuizos de
ordem técnica, econémica e de gestdo contratual, sendo o pedido claramente
realizado no intuito de defender interesse privado da empresa em participar da
licitagao, intentando que a administragao se molde a suas possibilidades,

quando, em verdade, o que deve prevalecer é o interesse publico.

Assim, sendo os objetos harménicos, interdependentes, e a licitagéo
em lote gerando vantagens de eficiéncia na obtencdo dos servigos e no
gerenciamento dos futuros contratos, bem como beneficios econdémicos
quando se pensa na contratag&o conjunta, nao ha que se falar em separagao,
pois isso acarretaria realizar contratagoes em moldes dissonantes do mais

adequado ao devido atendimento da demanda publica.

Ademais, interessa deixar claro que o processo de contratagéo
passa por avaliagdo de mercado, sendo verificada a contratagdo de objetos
semelhantes por outros 6rgéos publicos, sendo a pesquisa de pregos realizada
com sucesso, o que afasta, de pronto, a alegagao de que nao haveriam

viabilidade da integragao questionada.

Interessa destacar nesse contexto o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido reconhecendo a possibilidade do municipio promover a
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melhoria da gestdo contratual através do agrupamento em lotes, conforme
disposto no relatério TCU 011.737/2011-5, referente ao Acordéo n° 2769/2011 -
TCU - Plenario, quando abordou a contratagéo pelo TRT da 102 Regido:

26. Percebe-se que, no caso em tela, o parcelamento do
objeto por meio de diversas contratagbes aumenta os
riscos de execugdo insatisfatéria do servigo, podendo
comprometer o funcionamento da solugdo que se pretende
obter. Por outro lado, a contratagdo sem parcelamento do
objeto permite a centralizagéo da responsabilidade em uma
uUnica empresa, facilitando o acompanhamento e
identificagcdo de problemas e solugbes e aumentando o
controle sobre a execugédo do objeto.

NZo se trata, portanto, de afirmar que o objeto é complexo e
indivisivel, mas sim que o objeto, no presente contexto, possui
elementos técnicos que condizem com O seu nao

parcelamento. (grifo)

Legitima-se, também, a reuniao em lote ora tratada trazendo a baila
exposicdo analoga manifesta no Acordao 861/2013-Plenario: "lidar com um
Gnico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o
processo de contratagdo: fornecimento, vida util do mével e garantias dos
produtos. O aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela
otimizagdo do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa
eficiéneia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser
buscada pela Administragdo Publica". De igual modo, quando tratamos dos

servigos, otimizamos 0 gerenciamento e a administragdo do pacto firmado,
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evitando-se, inclusive, intercorréncias em face de eventuais dificuldades na
identificacdo do contratado em face dos diferentes sistemas, ou empecilhos na
avaliagdo de todos os elementos de sistema necessarios a resolugdo de

qualquer problema ou demanda correlata.

Ora, mesmo que os itens possam ser entendidos como divisiveis, a

sua diviséo seria inviavel por implicar em prejuizo a gestao.

Neste sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no
Parecer n°2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, ensina que:

Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada
com o requisito que a propria lei definiu: s6 se pode falar em
parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adogéo.
N3o se imagina, quando o objeto & fisicamente Unico, como um
automével, que o administrador esteja vinculado a parcelar o
objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto
licitados pela Administragdo Publica evidencia que embora
sejam divisiveis, ha interesse técnico na manutencdo da
unicidade, da licitagio ou do item da mesma. N&o é pois a
simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige
o processo decisorio. Observa-se que, na aplicagado dessa
norma, até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente
dispostos no seu conteudo, a avaliagdo sob o aspecto
técnico precede a avaliagdo sob o aspecto econdmico. E a
visdo juridica que se harmoniza com a légica. Se um objeto,
divisivel, sob o aspecto econdémico for mais vantajoso, mas
houver inviabilidade técnica em que seja licitado em separado,
de nada valera a avaliagido econdmica. Imagine-se ainda esse

elementar exemplo do automével: se por exemplo as pecas
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isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico
é a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o
ajuste das partes compondo todo unico, organico e harménico.
Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente,
avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o proximo
passo sera avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado

inteiro ou dividido. (grifo)

Inclusive, em objetos semelhantes, o Tribunal de Contas do Estado
do Ceara ja se posicionou em algumas oportunidades, dentre as quais

destacamos o precedente que segue:

Processo n° 01626/2023-9

Resolugdo N° 1835/2022 — 12 Camara:

Com efeito, no tocante a letra a (agrupamento de lotes distintos
entre si), houve a justificativa da Administragao pela adogao
do agrupamento de servigos do Lote 2 do certame ¢, tendo o
érgéo técnico informado que mesmo optando por um mesmo
sistema Unico para gerenciar o controle, monitoramenté e

gestdo da frota, respeitou-se o parcelamento do objeto,

visto ter ocorrido a diviso relativa & compra de equipamentos

e hardwares. (grifo)

Assim, guiando-se pelas regras e principios aplicaveis, bem como
por experiéncias exitosas e aceitas pelos Tribunais Péatrios, conforme os
diversos precedentes expostos, ndo ha que ser acatado o pedido da

impugnante.
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b) Da_Exigéncia de Acompanhamento por Profissional Técnico

da Contratada

Por sua vez, no que se refere a definigao de profissional técnico para
acompanhamento in loco os servigos, ndo ha que se falar, igualmente, em
qualquer restrigdo indevida, sendo, em verdade, utilizado preceito legal

expresso no Estatuto que rege a licitagdo em tela.

A jurisprudéncia utilizada pelo impugnante € dissonante do disposto
no edital, posto que ndo se impde que seja montada instalagao as custas da
contratada, mas a disponibilizagao de profissional técnico, o que € plenamente
justificavel para aperfeicoamento da execugao contratual, tendo em vista,
inclusive, o volume de veiculos, agentes, informagdes que envolvem a
execucdo do servigo, estando a exigéncia em plena harmonia com o disposto
no art. 68 da Lei N° 8.666/93, senéo vejamos:

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela
Administragao, no local da obra ou servigo, para representa-lo

na execugao do contrato.

Reitere-se aqui as consideragdes ja realizadas quanto as escolhas
administrativas alinhadas a devida atengéo da demanda publica, ndo devendo
ser considerado apenas o aspecto econdémico, mas também técnico e
gerencial. Assim, dentro do meérito administrativo, a autoridade responsavel
entendeu que a solugdo mais adequada seria essa, pautando-se pela
eficiéncia, bem como tendo em vista as manifestagoes ja realizadas pela Corte
de Contas Alencarina, que se fazem indicativas de escolha adequada e confere

seguranca & administragéo, valendo mais uma vez observar as conclusoes
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esposadas no bojo do Processo N° 01626/2023-9 do Tribunal de Contas do

Estado do Ceara:

Relatério Técnico N° 541/2023

45. Como se vé& acima, a Administragdo fornecera o local para
que se monte a sala de operagdo e monitoramento, nao

existindo, portanto, 6nus adicional a contratada.

46. Quanto & exigéncia de preposto in loco convem trazer a
baila 0 que determina a Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 68. O contratado devera manter preposto,
aceito pela Administragdo, no local da obra ou
servico, para representa-lo na execucao do
contrato.

47. Portanto, conforme o dispositivo acima, o contratado
devera manter preposto para representa-lo na execucdo do

contrato.

48. Observa-se o Despacho Singular n° 54960/2022, constante
do Processo n°® 24301/2022-0, onde a representante (mesma
representante desses autos) questionou o mesmo ponto ora

questionado e assim foi decidido:

Assim, ndo assiste razdo em se dizer que a
exigéncia de um preposto para acompanhar a
execugdo do contrato e solucionar eventuais
problemas dele decorrentes restringe o carater
competitivo do certame, até porque, tal exigéncia
é trazida pela Lei, sendo igualmente cobrada de
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todos os participantes. O que na verdade o
legislador quer garantir é que a Administragdo
tenha  prontamente  solucionado  qualquer
problema na execugdo do contrato, evitando com
isso a paralisacdo desnecessaria  de
obras/servicos. Desse modo, em uma analise
preliminar, n&o visualizo o preenchimento da
fumaca do bom direito. (...) ISSO POSTO, por
tudo acima exposto e por tudo mais que dos autos
constam, admite-se a presente Representagao,
tendo em vista que presentes seus pressupostos
de admissibilidade, e indefiro o pleito cautelar,
uma vez que nao estdo preenchidos os requisitos
ensejadores da medida em questéo pelos motivos

acima expostos...

49. Tal situacao ja fora também tratada no &mbito do Processo
n° 33310/2022-0, cuja Unica impropriedade apontada fora a
mesma aqui tratada e a unidade técnica, bem como relatoria e
parecer do MPC entenderam pela auséncia de

irregularidades bem como improcedéncia da representagéo.

(grifo)

Resolucdo N° 1835/2022 — 1? Camara:

Com relacdo a letra ¢ (exigéncia de implantagéo de sala de
operagdo e monitoramento e preposto in loco), tal exigéncia
tem previsdo no art. 68 da Lei n° 8.666/93. (grifo)

Tem-se, assim, como igualmente superado o questionamento em

tela, nao havendo que proceder o pedido da impugnante.
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DA DECISAO

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente

requerimento, ndo sendo valida qualquer pretensao modificativa dos termos do

edital em epigrafe.

Sao Gongalo do Amarante - CE, 24 de janeiro de 2024.

JOSE FLAVISMAR MENEZES DE FREITRAS
Secretario de Governo
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