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Ilustres Servidores,

~Cumprimento Vossas Senhorias em nome da empresa Prime Consultoria e Assessoria
fmpresarial.

Envio petigdo de Impugnacdo ao PREGAO ELETRONICO N° 059/2023,_nos termos daleiedo
edital.

Dessa forma, estendo meus votos de consideragdo para com toda a equipe de licitagdo.

Peco, encarecidamente, a confirmacao do presente e-mail para fins de seguranca e controle,

Att,




EXCELENTISSIMA AUTORIDADE SUBSCRITA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO GONCALO DO AMARANTE DO ESTADO DO CEARA

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 24 do Decreto n® 10.024/2019

PREGAO ELETRONICO N° 059/2023

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calcada Canopo, 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP
06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com Jor;
bruna.olimpio@primebeneficios.com.br; por intermédio de seu procurador subscrito
in fine, vem, respeitosamente, com base no artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019,

IMPUGNAR o Instrumento Convocatorio, consoante motivos a seguir determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE ¢é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitacéo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnacio é de até o 3° dia ttil da data fixada para abertura da sessdo publica,

conforme o Art. 24 Decreto n°® 10.024 de 2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do prego, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias titeis anteriores a data fixada
para abertura da sessiio ptiblica; (Grifamos)

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos
administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:
Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio
e incluir-se-d o do vencimento, ¢ considerar-se-do os dias consecutivos, exceto

quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo iinico. S6 se iniciam e vencemn 0s prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no érgdo ou na entidade. (Grifamos)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com antecedéncia a data da abertura da

licitacdo, tendo em vista que esta ocorrerd no dia 25 /01/2023 (ndo se considera horas

na contagem do prazo, mas sim o dia de expediente no orgio).

II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnagdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizagdo do certame. Mas, é obrigagao do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 2 (dois) dias tteis, contados da sua interposicao junto a Administracao
Pablica, como determina o § 1° do Decreto n°. 10.024 de 2019:

§ 1° A impugnagio niio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagido no

prazo de dois dias titeis, contado da data de recebimento da impugnagao. (Grifamos)
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Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a

formulacdo adequada e satisfatéria das propostas.

1II - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 25/01/2024 as 09h00, a abertura do Pregéo

Eletrénico n® 59/2023, para o seguinte objeto:

Registro de Pregos visando a contratacio de empresa especializada em servigo de
fornecimento de equipamentos e hardwares, instalacdo ¢ manutengdo de plataforma
integrada de suporte operacional para telemetria e controle externo de veiculos via
satélite por GPSXGSMKGPRS/ EDGE, e gerenciamento e controle informatizado da
frota, com uso de cartbes magnéticos e/OU tecnologia similar, como meio de
intermediagio do pagamento para aquisigio de combustiveis (gasolina, etanol e diesel
510), bemn como de pecas e servigos de manutengdo preventiva e corretiva, lavagem e
borracharia, em rede de estabelecimentos credenciados da contratada, visando atender
as necessidades das Diversas Secretarias do Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/Ce.

Em detida analise ao edital contatou-se ilegalidade que afronta o
Comando Constitucional que determinou a realizagdo de procedimento licitatorio, a
qual macula de forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, pois restringem a
participagdo de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selegéo da

proposta mais vantajosa.

IV - DO DIRECIONAMENTO DO OBJETO - AGRUPAMENTO ILEGAL DE
ITENS DISTINTOS ENTRE SI

De forma desarrazoada e sem a devida compatibilizacdo entre a
descricio das exigéncias do objeto licitado, ou seja, gestao de frotas, incluindo os
servicos de manutencdo, fornecimento de combustivel e com clausulas de

rastreamento veicular:
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Objeto da licitacdo:

REGISIRU D PREGUD VIDANUU A UUIN FIRA TAAL UL TIVICREON GOF CWIALILRUM Lo
SERVICO DE FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E HARDWARES, INSTALAGAO t
IMANUTENGAQ DE PLATAFORMA INTEGRADA DE SUPORTE OPERACIONAL  PAR/
TELEMETRIA E  CONTROLE EXTERNO DE  VEICULOS VIA  SATELTE PO
GPSIGSIWGPRS/EDGE, E GERENCIAMENTO E CONTROLE INFORMATIZADO DA FROTA
[Col UsO DE CARTOES MAGNETICOS E/OU TECNOLOGIA SIMILAR, COMO MEIO D

Objeto: INTERMEDIACAD DO PAGAMENTO PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS {GASOLIN
ETANOL E DIESEL 810}, BEM COMO DE PECAS E SERVICOS DE MANUTENGAC
PREVENTIVA E CORRETIVA, LAVAGEM E BORRACHARIA, EM  REDE DL
‘;ESTABELECH"AE!\}TOS CREDENCIADOS DA CONTRATADA, VISANDO ATENDER Al
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAQ GONGALO DX
!AMARANTE/CE, CONFORME ESPECIFICAGOES TECNICAS, UNIDADES £ QUANTIDADE!
MEEIMIMAQ NFQTE INRTRIIMENTO

[...]

Cldusulas:

10 DA e ety Te 8 ot f Jo sistema seja acessada e operada via
o deverd permitic que a plataforma ao sk 15580 @

1. A solucéo deverd permitiv que a f ma seja acessada & B S
e ; consultas, configuracoes, modificacdes, liberacoes cjudo Iy '::
amento das solugoes, através dos médulos de gestao, sempre
afado e com login/senha garantindo a

web, sendo pmz«lvel realizar
que seja necessario ao funcion
com total segurancd islo &, acesso criptog!

imtonridlade dos sistemas.

i ibiti i a0 ¢ 5 i S m )ﬁ!lC\ dOS, a er p EB5a d Ll
p . a0 e lStEtla(‘d() dOb C(,glﬂpu)f €31 itUS <] % ¥ 121811 1 d bt

contratacla devera disponibilizar rastreamento veicular com U‘fn‘\.srms.p e dacet
tecnologia GSM/GPRS/GPS com software via web, integrando logistica € gerencia e

icitos técnicos descritc o Termo de
frota, de modo que atenda a todos oS requisitos tecnicos descritos neste

Dafarénria

Pela interpretacio obtida na leitura do edital, percebe-se que a
Contratante almeja um tinico sistema, separado por médulos, respectivos aos servigos
manutencdo veicular e fornecimento de combustivel (objetos principais), mas que

também possibilite o rastreamento dos veiculos.

Neste caso, o sistema integrado a ser contratado deve possibilitar, o
gerenciamento das manutengdes de frotas, os abastecimentos e o rastreamento dos

veiculos, sendo impossivel aos licitantes atender tais requisitos, isto pois, o sistema

Matriz; Calgada Canopo, n®11, 2% andar, Sala 03 — Centro Apoio I, Bairro de Alphavilie - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Eilial: Rua Agu, 47 ~ Alphavilie Empresarial - Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br st
Documento assinado digitalmente conforme MPn® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. e



17,1

\%
para GERENCIAMENTO DE FROTA ¢ incompativel com sistema de

RASTREAMENTO, de modo que néo existe empresa no segmento de gerenciamento

de frota que possua sistema unificado.

Isso porque na gestdo de frotas ndo ¢ instalado nenhum
equipamento nos veiculos, mas tdo somente fornecido um sistema por meio do
qual, permitird abertura de OS (ordem de servico), para realizacdo dos servigos de

manutencéo veicular e acompanhamento dos abastecimentos realizados.

Ao contrario do sistema de rastreamento, onde é instalado um

dispositivo (GPS) que possibilita o rastreamento do veiculo.

Deste modo, é impossivel que seja contratado sistema tinico que tenha

todos os médulos integrados (gestdo de frotas, com rastreamento, por exemplo).

Torna-se indispensavel esclarecer o que significa a expressao “bens
de natureza divisivel”. Sdo aqueles que podem ser adquiridos separadamente
(licitagio por item) sem que isso afete o resultado ou a qualidade final do produto ou

servigo.

Se o objeto licitado for de natureza divisivel, ou seja, que nao

necessita ser adquirido em conjunto, a licitagdo obrigatoriamente devera ser
realizada “por item”. Neste caso, o Edital devera contemplar a participagdo dos

licitantes que poderdo oferecer proposta para um anico item.

A compra de itens de natureza divisivel, incluidos em um tnico lote,
é considerada irregular. A justificativa de celeridade do procedimento ndo se sobrepde

ao principio da economicidade, isonomia e interesse publico, portanto,ndo pode ser
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admitida a pretensa justificativa de rapidez do processo, como desculpa para reunir
em um nico lote varios objetos distintos que, se licitados isoladamente (por item),
propiciariam maior competitividade e, consequentemente, vantajosidade a

Administragéo.

Ainda que exista empresa que atenda o objeto conforme licitado,

esta seria unica, e estarfamos diante de FLAGRANTE DIRECIONAMENTO

DO OBJETO, fato que é ilegal, sujeito os infratores nas penalidades cabiveis.

Acredita-se ndo ser o caso, pois acredita-se que esta .
Administracio preza pelo atendimento aos principios administrativos, em

especial o da legalidade, isonomia e o da selecdo da proposta mais vantajosa.

Da forma como consta no edital, exigéncia de integracdo entre o
sistema de gerenciamento de frota com o sistema de rastreamento, frustra-se o carater
competitivo do certame ao passo que diversas licitantes fornecedoras de sistema

para gestdo de frota ndo conseguird integrar o sistema de rastreamento.

A lei de licitacdes é clara ao vedar que os agentes ptblicos incluam

nos editais clausulas que restrinjam o carater competitivo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a_garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa paraa
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicies gue comprometam, _restrinjam_ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive 1nos casos de sociedndes cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razio da natu ralidade, da sede ou domicilio dos licitantes

ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para oespecifico objeto
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do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei 10
8.248, de 23 de outubro de 1991;

A mesma lei, no art. 15 da lei n.° 8.666/93, estabelece que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificagbes técnicas ¢ de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condices de manutengiio, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

[l - submeter-se is condi¢es de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos 0rgaos e entidades da
Administracdo Piblica. (Grifumos).

Nzo obstante, TODA Administragdo deve atentar-se para as
peculiaridades do mercado, ou seja, a impossibilidade de os sistemas se unirem e

até mesmo “conversarem” entre si.

Para que haja o completo atendimento a legislagao, imprescindivel

é a abertura de 02 (duas) licitagdes, sendo uma para (i) gestdo de frota e outra

especifica para (ii) sistema de rastreamento e monitoramento, ougm caso de manter

a presente licitacdo, que seja extirpada todas as exigéncias que determina a integragao

dos sistemas de gerenciamento de frota e rastreamento veicular.

V - DA EXCESSIVA EXIGENCIA DE PREPOSTO IN LOCO

O edital, dentre suas diversas determinagdes, exige que a Contratada

disponibilize um funciondrio para atendimento in loco. Observe:
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A AO E MONITORAMIEN | U:
DA IMPLANTAGAO DA SALA DE OPERAGA Ve o
e o : disponibilizado pelo 6rgéo geston, um local

2pois d ir ‘ato, serd |
10.5.1. Depois de assinado o contrato, ,. g e
apropriado & climatizado para a montagem de uma sala de operacao, ?rwc. { \(to
« ' i : : - com montioramento.
centralizado o setor de gestao de frota de veiculos da CONTRATANTE com momuti et
;6‘.32 A la de operagdc e acormpanhamento didrio de
10.5.2. A sala raGao @

mraficsional técnico da CONTRATADA in loce.

monitoramento deverd ter

Nio bastasse a auséncia de justo motivo para tal exigéncia, a qual se
encontra em descompasso com tantas outras licitagdes desta natureza, sua manutengao
ocasionard afronta aos principios norteadores da atuagao administrativa,
especialmente o da legalidade e o da selecdo da proposta mais vantajosa, fato que se

tornara evidente mais adiante.

Pela leitura da citada clausula, entende-se que a Contratada devera
manter um profissional com atendimento presencial e diario na cidade de Sdo Gongalo
do Amarante (CE). No entanto, exigir preposto no municipio é totalmente ilegal para o

objeto licitado, cuja prestacdo se dard em ambiente WEB.

O TCU, érgdo superior de Controle de Contas, decidiu no dia
28/05/2021, em Representagdo da propria empresa PRIME, que tal tipo de exigéncia €
dispensavel e tem o potencial de restringir a competitividade e o principio da

isonomia:

ACORDAO N°1176/2021 - TCU - Plendrio (DOU n° 100, de 28/05/2021, pg. 247)
9. Acdrdio:

9.2. com fulcro no art. 9° inciso I, da Resolugdo/TCU 315/2020, dar ciéncia ao
Comando Militar da Amazénia das seguintes falhas identificadas no Pregdo
Eletrénico 12/2020, para que _sejam adotadas medidas internas com vistas g
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.2.1. exigéncia de que os licitantes instalem escritdrio na cidade de Porto
Velho/RO, ou em raio mdximo de até 50 m da cidade, no prazo mdximo de
sessenta dias a partir da vigéncia do contrato, estabelecida no item 9.11.2 do
Edital do Pregdo Eletrdnico 12/2020, sem a devida demonstragio de que seja
imprescindivel para a garantia da adequada execugdo do objeto licitado,
¢/ou, considerando os custos a serem suportados pela contratada, sem avaliar
a sua pertinéncia frente & materialidade da contratacdo e aos impactos no
orcamento estimativo e na competitividade do certame que, entre outros
exames, tem_o potencial de restringiv o cardter competitivo da licitacdo,

™
Prooet”

Matriz: Calcada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03— Centro Apoio i, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 ~ Alphaville Empresarial — Carnpinas/SP — CEP; 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

R




afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, en ofensa
ao art. 3°, caput e § 1% inciso I, da Lei 8.666/1993;

9.2.2. auséncia de parcelamento do objeto no Termo de Referéncia do Pregio
Eletrénico 12/2020, que previa a adjudicagio global dos servigos de manutengio de
veiculos e rastreamento, restringindo indevidamente a competitividade e contrariando
o0 Enunciado 247 da Siimula de Jurisprudéncia do TCU;

9.2.3. fixagdo de taxa mdxima secunddria a ser cobrada pela empresa contratadn das
credenciadas no contrato que decorrerd do Pregdo Eletronico 12/2020, conforme
previsto no item 22 do Termo de Referéncia, que, ainda que ndo tenha sido
determinante para o resultado do certame, ndo restou evidenciada como critério
adequado de selegio da proposta que poderia atender, do melhor modo possivel, aos
interesses publicos, considerando o previsto no art. 170 da Constituicio Federal ¢ no
item 7.1.1 do Anexo VIIA da IN/MPDG 5/2017; (grifamos e sublinhanios)

Em outros casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido também

firmou entendimento de que as atividades realizadas de forma remota sao

dispensadas de qualquer estrutura ou preposto no local da licitagdo, vejamos:

LICITACOES. DOU de 23.08.2011, S. 1, p. 101. Ementa: o TCU deu ciéncia a
ANVISA sobre a impropriedade caracterizada pela exigéncia de que a empresa
licitante utilize instalagio propria ou localizada em uma cidade especifica, salvo
quando devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos
servigos a serem prestados, fere o principio da isonomia e restringe o cardter
competitivo da licitagio, em ofensa ao art. 3°, “caput” e §1° inc. 1, da Lei n°
8.666/1993 (item 9.2.2, TC-019.772/2011-4, acérddo n° 6.463/2011-1° Cimara).

Também proferiu o mesmo entendimento nos seguintes Acérdaos:

3192/2016 - Plenario e 0182/16 - Plenario.

Ora, restou comprovado que o fato de a empresa contratada possuir

ou ndo representante na cidade sede da Contratante em nada ira alterar a execugao

contratual, que, como destacado, é feita de forma remota atraves de sistema

informatizado via WEB. E mais, evidente que na necessidade de um encontro

presencial, o representante de qualquer empresa do pais tem plenas condigdes de se

locomover em qualquer estado brasileiro no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas.

N3o obstante a isso, a lei geral de licitagdes n.° 8.666/93 assim dispde

acerca de preposto:

Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administragio, no local
da obra ou servigo, para representd-lo na execugdo do contrato. (grifamos)
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servicos, desde os mais complexos - obras e servicos de engenharia - até servigos mais
simples, como locacdo de equipamentos e softwares de informatica, cagamba para

entulho e locacdo de veiculos da frota, inclusive.

A necessidade de se exigir preposto no local dos servicos deve ser
sopesada de acordo com o que se pretende contratar. A titulo exemplificativo, ndo tem
necessidade de se exigir preposto para fornecimento de sistema informatizado via
WEB (internet). Isso porque, como ja veemente demonstrado, a natureza do servigo
permite que o contato também seja feito através da WEB, sem que seja crucial o

aloucamento fisico de um preposto.

Se for interpretar literalmente, a prestacdo dos servigos ocorrera em
ambiente WEB, plataforma on line, sendo impossivel, portanto, manter um preposto
na internet, onde ¢ o local do servico. Neste tipo de servico, o gestor pode operar 0
sistema de sua casa, da sede da Administragdo Publica, ou seja, de qualquer lugar do
mundo, desde que tenha acesso & internet. Neste caso, novamente se questiona, onde

devera ser mantido o preposto?

Ainda que se requeira apenas um preposto com domicilio, de que o
preposto nao ficard lotado na sede da Contratante de que a empresa néo precisard de

filial na cidade da sede da Contratante, resta evidente que a contratada deverd adotar

uma dentre as duas acdes abaixo para cumprimento da exigéncia:

1. Transferir 01 funcionario arcando com todos os custos de
transferéncia estabelecidos pela legislagdo trabalhista (aumento do

custo);
ou
9 Contratar 01 funcionario, com pagamento de salarios e reflexos,

acrescido de treinamento do sistema para atender os eventuais

“#hamados” da Contratante (aumento de custo), isso sem contar
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os gastos diretos, como locagio de sala comercial, equipamentos

e insumos, unicamente para aguardar por uma possivel chamada.

Qual empresa, seja ptblica ou privada, contratard um funcionario
para ficar em casa e trabalhar somente na eventualidade? Claro que na hipétese de
contratacdo de um funcionario para atuar localmente neste contrato, este devera ficar

em um escritorio com toda infraestrutura para atender a Contratante.

Isso reforca e evidencia que a exigéncia do edital estd fazendo com que
as propostas fiquem mais onerosas ou, no caso, menos vantajosas, tendo em vista ser

o critério de julgamento o de menor preco (entenda-se percentual de desconto).

Essa exigéncia constante do edital ndo atende, necessariamente, 0s
principios da finalidade e da eficiéncia, pelo contrario, viola diretamente os principios
da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa, cerne de toda licitagao

publica.

Através disso, é valido relembrar que o principio da competitividade
ndo é permitido a adogdo de medidas que comprometam o carater competitivo do
certame, logo, emenda-se com a selegdo da proposta mais vantajosa, a qual, por sua
vez visa garantir que foi contratado o servigo ou adquirido o bem que apresenta a
melhor e mais completa solugdo para as necessidades publicas, isso porque, conforme
o principio da supremacia do interesse ptiblico, a Administracdo Pablica visa o bem

comum do coletivo em primeira instancia.

E nitido, portanto, que a clausula em discussdo ndo é efetiva e
razodvel, eis que atenta contra os principios da selecdo da proposta mais vantajosa e
do carater competitivo, podendo restringir a participagéo de empresa que nao tenha
preposto local. A gravidade de tal determinagdo é gritante, eis que, ao restringir a
participagdo de alguma empresa, O principio basilar da isonomia nas licitacGes
publicas estard expressamente violado, ora seja, a lei determina que todos os
destinatarios recebam tratamento similares e que ndo haja favoritismo, como estd

correndo.
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De qualquer modo, entende-se que referida exigéncia deve ser

padronizada para os servicos em geral.

Nos casos de construcdo civil, ou servigos de engenharia, portaria,
limpeza e congéneres, deve ser mantido preposto no local, pois, este deve acompanhar

o desenvolvimento dos servicos que sio prestados por seus funciondrios in loco.

Entretanto, para o objeto licitado ndo existe a necessidade de se manter
um preposto no municipio sede da Contratante, pois, em caso de EVENTUAL
problema no sistema, este atendimento por um preposto se dara instantaneamente,
ainda que de forma remota (acesso remoto - vocabuldrio utilizado na area da

informatica), o qual tera todas as condiges de resolvé-lo.

Ainda que se tente argumentar a necessidade de um preposto em cada
regido do pais, mostrar-se-ia indcua por diversos fatores, sendo um deles a mesma
hipotese acima. Uma outra seria que a Contratada dispensard um custo para
operacionalizagdo desta exigéncia, pois precisara de locagio de sala comercial,
mobilidrio e equipamentos de informatica, treinamento, salario e custos indiretos,
entre outros, que serdo embutidos no valor final da proposta, nao revelando proposta
mais vantajosa, tendo em vista a desnecessidade de manter 01 preposto na cidade de

Sdo Gongalo do Amarante (CE).

De fato, podem existir casos em que haja a necessidade de filial ou um
preposto no local da execugédo do contrato, porém, nao é o que se observa do presente
caso, situacdo totalmente dispensavel. Isso porque, frisa-se, que 0s servigos de
gerenciamento de abastecimento sdo prestados através de sistema via WEB (por meio
da internet - on linc), ou seja, basta ao usudrio acessar o site da empresa contratada e
inserir seus dados de login e senha, ndo havendo sequer a necessidade de instalacdo de

software nos computadores da Contratante.

Em suma, apds fazer o seu login o usudrio acessa o sistema da
contratada para gerenciar os abastecimentos ocorridos, efetuar as restricdes, se houver,
em ambiente WEB, sem a necessidade de contato entre os representantes da contratada

e 0os do municipio.
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De mesmo modo, a implantacdo ocorrerd de forma remota, com
insercio de dados, confeccdo de cartdes e credenciamento da Rede, sendo

desnecessaria a presenca de um preposto na sede da Contratante.

Além disso, apdés a implantacdo do sistema, o0s contatos entre os
representantes da Contratada e da Contratante, somente ocorrerao em casos
excepcionais, quando falhas significativas ocorrerem, ou sempre que solicitado pelo
servidor, situagdo que por si s6 demonstra o carater desnecessario da referida

exigéncia editalicia, afinal, em todos esses casos é possivel agendar uma reunido.

Diante de tais circunstancias, resta claro que a realizacéo do objeto da
contratacio serd a distdncia. Até mesmo porque toda a estrutura de tecnologia da
informacdo por detrés do sistema ficara localizada de forma remota, e nao fixo na
cidade de Sdo Gongalo do Amarante (CE), tudo isso sem ocasionar nenhum problema
para a execugdo contratual, sendo que todos os problemas técnicos serdo resolvidos de

forma remota.

Logo, quer seja por seus aspectos materiais ou estritamente juridicos,
a designagdo de preposto nas regides exigidas € inatil ao fim a que se destina, afinal,

todas as correcoes e alteracdes sistémicas serao efetivadas nas instalacbes da

empresa contratada, local onde se encontra o seu corpo técnico e os equipamentos

necessarios para tanto.

Cumpre destacar, a titulo de exemplo, que a PRIME possui contrato
com intimeros 6rgaos publicos espalhados por todo o pais, no entanto, ndo possul
filiais, prepostos ou funcionarios espalhados por todo o territorio nacional, isto porque
os servicos sio realizados de forma remota, e a existéncia ounao de representante local

em nada atrapalha a execugédo dos contratos.

Diante disso, ndo restam davidas que deve ser reavaliada a exigéncia
contida no edital e anexos que exige preposto para atendimento na sede da
Contratante por ndo guardar relagdo com 0 principio da economicidade, da

razoabilidade e da isonomia, conforme previsto no art. 3° da Lei n.® 8.666/93:
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Art. 3.- A licitacdo destina-se _a_garantir a_observdncia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel ¢ serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1. Evedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ot
condicbes _que _comprometam, restrinjam _ou _frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5: a 12 deste
artigo ¢ no art. 3: da Lei n: 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifamos e sublinhamos)

Portanto, incontroverso que deverd ser excluida a exigéncia de
preposto fixo na cidade Sdo Gongalo do Amarante (CE), que tem a finalidade da
Administracio Publica, neste caso, de frustrar a selecdo da proposta mais vantajosa

para a Contratante.

VI-DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteragoes:

i. Excluir do edital as exigéncias referentes aos servigos
sistema de rastreamento, devido a incompatibilidade como
objeto de "GESTAO DE FROTAS" e possivel direcionamento

do objeto;

ii. Excluir o item 1051 e 1052 do edital quanto a
obrigatoriedade que a Contratada mantenha um preposto na
cidade de Sdo Gongalo do Amarante (CE) tendo em vista a
farta jurisprudéncia do TCU e que os servigos serao prestados

em ambiente web (internet); e
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iii.  Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacao
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatorio, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranca), bem como para comunicagao aos 6rgaos de fiscalizagao

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento
Santana de Parnaiba/SP, 22 de janeiro de 2024.
Assinado de forma
EMANUELLE digital por EMANUELLE
FRASSON DA  FRASSON DASILVA
Dados: 2024.01.22
Sl LVA 10:38:53 -03'00'
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
EMANUELLE FRASSON - OAB/SP 480.843
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