ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIAS: CONCORRENCIA N° 010.2023-CP

RAZOES : DESCLASSIFICAGCAO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAC DE SERVIGCOS DE
PUBLICACOES  OFICIAIS, EM
JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO
E DIARIOS OFICIAIS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DE
DIVERSAS UNIDADES GESTORAS
DE SAO GONGCALO DO AMARANTE -
CE.

RECORRENTE: NAGIB COMUNICACAO E
MARKETING LTDA

Vistos etc.
I - DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante
legal, pela empresa NAGIB COMUNICACAC E MARKETING LTDA,
devidamente qualificada na peg¢a inicial, em face do resultado da
licitacdo em epigrafe, devidamente qualificada na pe¢a inicial,

com fundamento nas Lei N°. 8.666/93.

5

a) Tempestividade: Qj
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ESTADO DO CEARA
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Conforme art. 109, I da Lel N°. 8.666/93, cabe recurso no prazo
de 05 (cinco) dias 1uUteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata. A Recorrente apresentou respectivo recurso no

prazo concedido.
b) Legitimidade:

A empresa Recorrente participou da sessdo publica apresentando os
envelopes de proposta de pregos 7Jjuntamente com o envelope de
documentos de habilitacdo. O provimento do recurso significa

reavaliacdo do julgamento da inabilitacdo da empresa recorrente.
II - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em apertada sintese, a Empresa Recorrente apresentou as razdes:

") DO ITEM 4.2.4.1.3 DO EDITAL.
Nobres ilustrissimos, vejamos, o referido instrumento convocatério no item

4,2.4.1.3 do Edital, versa que:
47413, No aleslado de capacidade tonica devedd estar descrity expressaments o8
itens, cula exaougio fora realzada. serdo estes compalivels com 0 Projete Basico ¢ objeto
deste bdital.

Extrai-se, do dispositive acima, que o atestado de capacidade técnica deve
trazer, “expressamente, os itens, cuja execucdo fora realizada, sendo estes
compativeis com o Projeto Bdsico e objeto deste Edital”. Sendo assim, nosso
atestado de capacidade técnica, emitido pela Companhia de Gestdo dos Recursos

Hidricos — COGERH do Estado do Ceara, cumpre o referido dispositivo, sendo

vt mae
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pvidos fins que a empresa NAGIB COMUNICAGA
it privado, inscrita no CNPI

IS

Afesiamos para os o

MARKETING LTDA - EPR pesson ridica de di

soly oon” 10278 HIVB00 140, com sede o Av.: Mendoucs Farada, N 2341
ado Do Amapd, fornecey o serviga de

Santa i, Cidade de ;‘\1:1’:;]'){3/\11‘. ]
publicaches oficiais e de mardrias de interesse da Companiia de Gestao dos

Recursos Hidricos do Estado do Ceard, eny jpmal de grande araatagao editado na
localidade em que situada a sede desta Companhia (de acardo corro @
289 da lel 6,404/19

-

o

O servicos foram prosiados por meio do CONTRATO Ne Q420227 C0OGEREL

oriundo do Pregioe PleirGnico n® 20210051 - COGERH,

Veja bem ilustrissimo, consta, expressamente no Atestado de Capacidade
Técnico da empresa o item cuja execugdo fora executada, sendo publicacdo

oficial de matéria de interesse da COGERH em jornal de grande circulagdo

editado na localidade que estd situado a sede da companhia.

Percebe que é o mesmo item presente no Lote Unico, item 03, jornal
impresso de grande circulagdo estadual no Ceara, sendo assim, ¢ referido
atestado cumpre a todos os requisitos exigidos no instrumento convocatdrio.

E que se faz necessario a reforma da decisdo atacada.

A integra da pec¢a recursal serd disponibilizada juntamente com a

presente para todos os interessados.

III - DA ANALISE DO RECURSO
Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica
estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°

8.666/93, conforme segue:

3
{ e
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ESTADO DO CEARA
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“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecgdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade «com os principios Dbéasicos da legalidade, da
impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatério, do Julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.”
Sem preliminares a examinar, avanco no mérito.
IIT. T - DO ITEM 4.2.4.1.3

Vejamos:

4.2.4.1.3‘ No atefstado de capamdade tecmca devera estar descrito expressamente 0s
itens, cuja execucao fora realizada, sendo estes compativeis com o Projeto Basico e objeto
deste Edital. :

Agora vejamos o projeto basico deste Edital conforme o item se

refere:

2.3. ESPFC#F!CACAO DO OBJETO

i ' VALOR
i L )
TEM DESCRIGAO UNID. | QUANT. |\ rspig | VALORTOTAL !
o1 % DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA - | ) 3.150 RS 136,33 | RS 425.439,50
i DOE/CE ’
02__| DIARIO OFICIAL DA UNIAO - DOU oM 3.040 | R$108,83 | R$330843,20
. |JORNAL  IMPRESSO  DE  GRANDE , .
5| CIRCULAGAQ ESTADUAL NO CEARA M 3150 RE 5517 | R$ 17378550
VALOR GLOBAL: R$ 934.068,20(NOVECENTOS E TRINTA_E QUATRO MIL, SESSENTA E OITQ REAIS E
| VINTE CENTAVOS)

Primeiramente, vale ressaltar sobre o principio da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio que deve assegurar aos
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licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, e tao
restritivo que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”.
Logo, ndo ha espacos para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes. No mesmo sentido, a Administragcido deve buscar a
proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.

A vinculacdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de que ndo havera favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicdes feitas pela Administracdo Piblica. Esclarece-se também
que esse principio estd ligado ao principio da legalidade,
previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na
Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, gue o
principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da
Administracdo, de modo que ndo existe interesse plUblico & margem

da lei.

"O edital é a lei interna da licitagdo e
"yvincula inteiramente a Administrag¢dc e os
proponentes" (Hely Lopes Meirelles,
"Direito Administrativo Brasileiro"”, 30a

ed., SP: Malheiros, p. 283)."

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também
evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes
ao certame, tals como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que os principios s&o interligados uns aos outros,

como todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada
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e sim em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum
seja ferido, tudo para uma maior seguran¢a juridica, ainda mais
se tratando da Administracdo Publica que tem por finalidade

essencial zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito

importante:

Quando a Administracdo estabelece, no edital
ou na carta-convite, as condi¢des para
participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos,; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele
que se prendeu aos termos do edital podera
ser ©prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Conforme estabelecido pelo FEdital claramente e com Dbase na
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, esta Comissdo realizou um
julgamento objetivo na qual constatou empresa recorrente NAO
apresentou atestados descrevendo expressamente os itens acima,
visto que cada item apresenta modus operandi particular a empresa
NAGIB ndo comprovou execug¢do anterior de servigo compativel com o

objeto licitado, comprovando apenas em relagdo a um dos itens

licitados. i
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1.1. Sobre o assunto, decidiu o Tribunal de Justica

do Estado de S&o Paulo:

APELAGCAO. SENTENGCA DE IMPROCEDENCIA. MANDADO DE
SEGURANGA. ATO ADMINISTRACAO IMPUGNADO. INABILITACAO
DA AUTORA EM LICITACAO. CAPACIDADETECNICA. ATESTADOS.
Motivacao do ato administrativo. Falta de
qualificagdo técnica para a prestagdo dos servigos em
caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com
o objeto da licitagdo. Os atestados ndo comprovam os
itens de maior relevincia. Competia ao licitante
reunir certiddes de acervo técnico, registradas pelo
CREA, para demonstrar a capacidade. Auséncia de
comprovagdo de execugido anterior de servigos em
quantidade e prazos exigidos pelo edital. Os CATs
apresentados por engenheiros da impetrante ndo séo
vinculados aos servicos atestados. Inadmissibilidade
de transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica.
para a pessoa juridica, poils a capacidade técnico
operacional ndo se confunde com a capacidade técnico
profissional. A apelante ndo provou a capacidade
técnica para a contratacdo. Inexisténcia de direito
ligquido e certo a habilitacdo. Sentenca mantida.
RECURSO NAO PROVIDO. (TJSP; Apelacdo Civel 1000320-
07.2020.8.26.0075; Relator (a): José Maria Camara
Junior; Orgéo Julgador: 8% Camara de Direito Publico;
Foro de Bertioga =~ 1% Vara; Data do Julgamento:
16/03/2021; Data de Registro: 16/03/2021)]

1.2. O Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
analisou o assunto e firmou entendimento no seguinte

sentido:
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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO DO IMPETRANTE.
CONCORRENCIA PUBLICA. NAO COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA - OPERACIONAL. PRELIMINARES DE DECADENCIA
E DA PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA LIDE.
REJEITADAS. FINALIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA NAC
ATINGIDA. PRINCI{PIOS ADMINISTRATIVOS. CLAUSULA QUE
NAO VIOLA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PRECEDENTES
DO TJCE. SUMULA N° 263 TCU. QUALIFICAGCAO TECNICA
NAO CONFIGURADA A PARTIR DAS PROVAS PRE-
CONSTITUIDAS. LIMINAR INDEFERIDA. SEGURANCA
DENEGADA. AGRAVO INTERNO PREJUDICADC. 1. Centra-se
a demanda na controvérsia existente no tocante ao
exame da ilegalidade da decisdo que desclassificou
o licitante, ora limpetrante, no dmbito da
Concorréncia Publica Internacional de n®
20180004/SETUR/CCC, que consagrou como vencedor o
Consdércio Colina do Horto. 2. A impetracdo, em
epigrafe, voltar-se contra o ato de inabilitacdo do
impetrante, razdo pela qual afasta-se a preliminar
de decadéncia, pois ha de se realgar que 0s seus
efeitos ocorreram, a partir do indeferimento do
recurso administrativo interposto pelo licitante,
cuja decisdo é datada de 28/05/2019, desse modo, a
peca mandamental é plenamente tempestiva nos termos
do Art. 23 da Lei n° 12.016/09. 3. Também n&oc merece
prosperar a preliminar de perda do objeto, pois
eventual finalizacdo do procedimento de licitacédo,
diante da adjudicacdoc do objeto ao vencedor, ndo
elide a pretensdo de afericédo de vicio de nulidade,
no procedimento licitatério, que nao se
convalidaria pelo simples motivo de o certame ter
se encerrado. 4. No mérito, in casu, identifica-se
que o impetrante n&o comprovou adequadamente sua
qualificagdo técnica para prestar servigos de
modernizacdo de sistema de automacdo industrial,
mas anexou apenas um unico atestado de capacidade
técnica, fornecido pela Diretoria da Area Técnica
do Grupo Aramon (fl. 130), razdo pela qual a
administracéo publica agiu corretamente ao
inabilité-1a, revogando sua classificacgéo, em
observancia aos principios da legalidade, da

isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio L
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e do Jjulgamento objetivo, em consondncia ao que
prevé o art. 37, da Constituigdo Federal. 5.
Ademais, ndo ha violacdo & competitividade nem
irrazoabilidade, na clédusula impugnada. A
administracido deve aferir as garantias necesséarias
de que a empresa possul as condig¢bes técnicas para
a boa execucdo dos servicos. O objetivo, portanto,
de se exigir em editais de licitagdes publicas
atestados de qualificacgdo técnica profissional e/ou
operacional é comprovar gue a empresa estd apta a
cumprir as obrigacfes assumidas com a Administracdo
Publica e, dessa forma, garantir que o servigo seja
executado com a devida gqualidade. 6. Para a
comprovacado da capacidade técnico-operacional dos
licitantes, & considerada legal a exigéncia de
atestados de desempenho prévio com a finalidade de
comprovacgdo de qualificacdo técnica em processo
licitatério de alta complexidade e de grande valor
econdmico, nos termos do art. 30, inc. II, § 1° da
Lei n°® 8.666/93 e da Sumula 263 do TCU. Nessa
perspectiva, assistiria liquidez ao direito do
impetrante caso demonstrado que as exigéncias do
item 5.2.3.3, alineas "a" e "b", ndo se referem a
servicos de maior relevédncia e valor significativo
nem se justificam como imprescindivels a certeza da
boa execucdo do objeto licitatdrio. 7. Todavia, em
andlise aos documentos anexados pelo impetrante, as
fls. 31- 161, percebe-se gue ndo se ¢é possivel
identificar inequivocamente se os servicgos
elencados, na alinea "b" do item 5.2.3.3, seriam de
menor relevdncia e valor ndo significativo, ao
passo que, durante o procedimento licitatdrio, o
parecer emitido pela Comiss&oCentral de
Licitac®des/Superintendente do DAE (fls. 98-105)
permite a constatacdo de que os referidos servigos
compdem itens nido sé de grande relevincia técnica
quanto de valor consideravel sobre a perspectiva
global do objeto licitatdério. 8. Dessa forma,
constata-se que, no decorrer do procedimento
licitatdério, notadamente, na fase recursal, parece
ter sido expressamente fundamentada a necessidade
especifica da divisdo topoldgica dos servigos, a
imprescindibilidade destes & <certeza da Dboa
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execucdo do objeto, a relevidncia técnica e o
considerdvel valor. Por 1isso, nédo se identifica
documento anexado pelo impetrante capaz de
desconstituir a motivacdo da Administragdo Publica,
no interesse supremo, gquanto ao estabelecimento de
limites necessérios a execucdo dos servigos de alta
relevancia, de forma que o instrumento convocatdrio
ndo parece ser desarrazoado. 9. Mandado de
seguranca denegado. Agravo interno prejudicado.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos
de Mandado de Seguranca n° 0626985~

51.2019.8.06.0000, em que s&o partes o impetrante
Consdércio PB Poma contra ato imputado ao Governador
do Estado do Cearéd e ao Consdrcio Colina do Horto,
ACORDAM os Desembargadores integrantes do Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Cearsa,
por unanimidade, em denegar a seguranga, bem como
para declarar a prejudicado o Agravo Interno n°
0626985-51.2019.8.06.0000/50000, nos termos do voto
do Relator. Fortaleza, DESEMBARGADOR FRANCISCO
BEZERRA CAVLACANTE Relator (Mandado de Seguranga
Civel - 0626985-51.2019.8.06.0000,
Rel.Desembargador (a) FRANCISCO BEZERRA CAVALCANTE,
Orgdo Especial, data do Jjulgamento: 18/05/2023,
data da publicacdo: 18/05/2023).

III - DECISAOQ

Por todo o exposto, exercendo o Jjulzo de mérito e de
retratacdo, nos termos do artigo 109, § 4°, da Lei 8.666/93, julgo
IMPROCEDENTE o recurso da empresa NAGIB COMUNICACAO E MARKETING

LTDA, mantendo o julgamento realizado.

S&o0 Gongalo do Amarante/CE, 26 de marcgo de 2024.

@f A

V érla égga de So&sa Alméida

Presidente da Comiss&o de Licitacédo
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