COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: IMPUGNACAQ AOS TERMOS DO EDITAL

IMPUGNANTE: LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA
LTDA.

REF.: PREGAO ELETRONICO N°. 034.2023- SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DO SERVICO DE TRANSPORTE DE
PACIENTES EM AMBULANCIA SIMPLES REMOGAQ (TIPO A), AMBULANCIA DE SUPORTE
BASICO (TIPO B) E AMBULANCIA DE SUPORTE AVANCADO (TIPO D) A FIM DE
REALIZAR TRANSPORTE SANITARIO SIMPLES DE CARATER ELETIVO, TRANSPORTE
INTER-HOSPITALAR DE PACIENTES COM RISCO DE VIDA CONHECIDO E
ATENDIMENTO  PRE-HOSPITALAR DE PACIENTES COM RISCO DE VIDA
DESCONHECIDO, BEM COMO TRANSPORTE DE PACIENTES DE ALTO RISCO EM
EMERGENCIAS PRE-HOSPITALARES E/OU DE TRANSPORTE INTER-HOSPITALAR QUE
NECESSITAM DE CUIDADOS MEDICOS INTENSIVOS, ATENDENDO AS DEMANDAS DA
REDE DE SAUDE MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CE.

Na condi¢do de Pregoeira da Prefeitura Municipal de Sado Gongalo do
Amarante/CE, passa-se ao julgamento da IMPUGNAGAO INTERPOSTA pela empresa
LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA recebida

aos 17 de agosto de 2023, ao que passaremos a analise conforme segue:

| - DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condi¢des de admissibilidade da
impugnacao apresentada pela empresa requerente, nos autos do presente

procedimento licitatorio.

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante — Estado do Ceard Rua Ivete Alcédntara, n® 120 — CEP: 62.670-000
- S@0 Gongalo do Amarante - CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n® 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-
mail: prefeituramunicipal@pmsga.com.br — Site: http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/

TR
% oo O

£.0%




Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatacdo
de contrariedade aos principios da igualdade, da legalidade e da competitividade do
certame em clausulas estipuladas no instrumento convocatério. Assim, o edital que nado
atender as exigéncias legais e principioldgicas estard viciado e apto a receber um
pedido de impugnagdo com o Unico propésito de ser corrigido. Ainda, a impugnagao

requer atendimento a critérios temporais e formais, a seguir apontados.

Tendo recepcionado em 17 de agosto de 2023, pega impugnatoria ao edital
vinculado ao procedimento acima referenciado, encaminhada em via eletronica pela
impugnante também referenciada no introito, e considerando que a disputa de lances
deste certame foi designada para o dia 22 de agosto de 2023, tem-se que a mesma &
tempestiva, por atendimento ao disposto no subitem 9.1 do ato convocatério e a
legislacdo correlata neste sentido. Encontrando-se, portanto, em tempo e modo

adequados, deve ser conhecida.

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE

Por ocasido da publicacdo do Edital, a impugnante apresentou a esta
Administracdo razbes contrérias ao disposto no instrumento convocatorio no que tange

aos seguintes pontos:

1) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CADASTRO NO CNES

()

Nota-se que a obrigacdo de registro das empresas que prestam servigos
e acbes voltadas ao atendimento da saude se faz necessdria, uma vez
que ela garante o bom funcionamento dos estabelecimentos de saude,
trazendo mais seguranca na ampliagdo de politicas publicas, assim
como possibilita ao gestor publico que faga a fiscalizagdo e melhor

alocagéio dos recursos publicos

(.
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2) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO SEDE
DA LICITANTE PARA EXECUCAO DOS SERVICOS

(...)

Portanto, a Vigildncia Sanitdria é a parcela do poder de policia do
Estado destinada a defesa da satde, que tem como principal finalidade
impedir que a satde humana seja exposta a
riscos ou, em ultima instdncia, combater as causas dos efeitos nocivos
que lhe forem gerados, em razdo de alguma distor¢Go sanitdria, na
producdo e na circulagdo de bens, ou na prestacio de servicos de

interesse d satide.

Por esse motivo, considerando que a prestacdo dos servicos licitados estd
sob a tutela do Odrgdo sanitdrio, tanto para estatuir normas e
procedimentos a serem seguidos pelas empresas, como para fiscalizar as

atividades desenvolvidas, deve ser exigido das proponentes que

apresentem comprovacdo de Alvard Sanitdrio emitido pelo érgdo

sanitdrio da sede da licitante, de acordo com a competéncia do local

de sua sede.

()

3) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATENDIMENTO AOS
iNDICES O EDITAL

()

A determinagdo de comprovagdo de indices financeiros serve como
pardmetro para aferi¢do da boa saide da empresa. Por meio desses
indicadores, a Administracdo pode
identfficar se a empresa licitante possui solvéncia e adequagdo entre o

passivo e o atio.

Além disso, a exigéncia de comprovagdo de indices financeiros serve

como pardmetro para avaliacdo e habilitacdo, de maneira a nortear o
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Jjulgamento objetivo de empresas que possuam capacidade de arcar

com todo o bnus necessdrio a operacionalizagdo do servigo licitado.

Por isso Igualmente relevante a necessidade de comprovagdo de
capacidade econdmica por meio da apresentagdo de indices que
demonstrem o equilibrio e harmonia das contas da empresa
contratada, e principalmente, sua capacidade econémica de fazer
frente a todos os investimentos para, bem como capacidade

economica.

(..)

4) DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INiCIO DA PRESTACAO
DE SERVICOS - RISCO A EXEQUIBILIDADE DO SERVIGO E RESTRICAO
A COMPETICAO

()

Alids, vale um comentdrio: ndo se ignora que o cumprimento da
obrigacdo é fixado discricionariamente pela Administra¢do. Todavia, a
discricionariedade, para ser vdlida, deve se
pautar na coeréncia, no sentido de que seja fisica, econémica e
comercialmente vidvel o cumprimento da obrigacGo em condi¢bes
requlares de mercado, ou seja, sem privilégios, sobretudo aqueles

indevidos e que maculam a lisura da competicéo.

Desta forma, considerando que o objeto da presente licitacGo trata de
um servico que possui determinadas particularidades que ndo podem
ser {gnoradas no prazo para {nicio da
execucdo contratual, requer-se, como em outras contratages feitas por
érgdos da Administracdo o prazo de no minimo 90 (noventa) dias
contados  da  assinatura do  contrato  para  inicio  de

execugdo.

()
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5) DA AUSENCIA DE VEDACAO DE PARTICIPACAO DE
COOPERATIVA — LOCACAO AMBULANCIA

{.)

Nesse sentido, com o mdximo respeito, verifica-se que toda a legislagio
de regéncia é unissona quanto a impossibilidade de contratacdo de
cooperativa de trabalho quando 0 objeto
do procedimento licitatério puder ser executado com autonomia E sem
vinculo de subordinacdo entre a empresa contratada pela Administracdo

e os funciondrios por ela disponibilizados para prestagGo de servigos.

(..)

6) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA
PARA GARANTIR A ADEQUACAO DO SERVICO CONTRATADO.
NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM PARA FISCALIZAGAO DAS
ATIVIDADES DA EMPRESA

()

Assim, o Edital é lacunoso e deve ser corrigido, uma vez que a auséncia
de exigéncia de comprovag@o de inscricdo no CRM serve, no presente
caso, como autorizagdo para que empresas ndo qualificadas concorram
como licitantes e contratem com a AdministracGo, o que
coloca em risco ndo s a finalidade publica precipua da licitacGo, mas
em ultima e maior andlise, coloca em risco a propria vida dos municipes

usudrios do servico de saude publica.

(..)

A integra da peca impugnatdria fora disponibilizada para acesso a quem

interessar.

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante — Estado do Ceard Rua Ivete Alcéntara, n° 120 — CEP: 62.670-000
— S#o Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n° 07.533.656/0001-19 —~ CGF 06.920.237-0 E-
mail: prefeituramunicipal@pmsga.com.br — Site: http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.bt/




UCIPAL 1
R C"‘\' Dg ¢ e

~NS
Fi! 3

B

<

v

€ Coyy,
o3t

Oé”:.‘

)
M'Voq m\{ﬁ“@

11l - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecucdo do
presente processo licitatério estdo em perfeita consonancia com os dispositivos legais
pertinentes & licitacdo, existentes no ordenamento juridico brasileiro, tendo sido
observados os principios concernentes a atuagdo da Administragdo Pdblica, quais
sejam: os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, sustentabilidade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e julgamento

objetivo, dentre outros.

Registre-se que a metodologia utilizada para analise da impugnacao interposta
encontra-se fundamentada nas Leis Federais 8.666/93 e 10.520/02 e no Edital

publicado.

Nos pontos 1, 2 e 6, estd em discussdo a possibilidade de a Administragao
PUblica ter deixado de exigir o Registro no CRM, o Alvara Sanitario e o cadastro no

CNES.

A principio, é importante mencionar que a Lei estabelece quais documentos
podem ser exigidos nos procedimentos licitatérios, e eventuais omissdes podem ser
consideradas infracdes legais, desde que respaldadas pela legislagéo. A Lei 10.520/2002,
por exemplo, define que a habilitagdo do licitante deve incluir a verificagdo de sua

situacdo regular perante diversas instituigdes.

Assim, se um requisito ndo estd expressamente definido na Lei ou na
Jurisprudéncia, ndo pode ser tipificado como irregularidade. A maioria das instituicbes e
empresas precisa de registros e cadastros diversos para funcionar, regulados por

4rgdos governamentais e de classe.

Dado que ja foi descartada a ideia de prejudicar a concorréncia, ndo €
necessario aprofundar esse ponto. No entanto, algumas duvidas podem ser levantadas
para reflexdo em relacio & obrigacdo exigida pela Impugnante. Por exemplo, em caso

de locacdo de um imével para atendimento médico, quem deveria obter os registros e
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cadastros, como o CNES? No caso de uma ambulancia, a situagao é similar, exceto pela

mobilidade.

O CNES requer atualizacdo mensal, e € crucial para informacbes sobre os
profissionais que dardo suporte e atendimento na unidade mével. Caso uma
ambulancia fiqgue um més sem servico devido a uma avaria, essa informagdo ndo sera
registrada no CNES. Considerando que estamos falando de locacgé@o pura e simples, sem
envolvimento direto de profissionais, a pergunta permanece: quem seria responsavel

por providenciar os registros, cadastros, entre outros?

As informacdes apresentadas pela Impugnante ndo parecem contribuir para
esclarecer o tema. A Resolucdo CFM 1673/2003, por exemplo, ndo aborda
especificamente o transporte de pacientes, e as alega¢des sobre os profissionais que
utilizam o servico ndo se aplicam, visto que esses profissionais sdo fornecidos pela

municipalidade.

No que tange a falta de exigéncia de Alvara Sanitario da sede da licitante para
execucao dos servicos, insta frisar que o processo licitatério trata apenas de contratacao
de empresa para locagdo de ambulancia sem motorista, inexistindo necessidade de

exigéncia de Alvara Sanitario para tal objeto.

No presente caso, serd o Municipio de Sdo Gongalo do Amarante prestador de
servicos de saude, que devera possuir Alvards Sanitarios conforme sua estrutura e as
exigéncias legais, sendo, portanto, improcedente o apontamento da empresa

impugnante.

Ja em relacdo a auséncia de exigéncia de qualificagdo técnica para garantir a
adequacao do servico contratado (necessidade de registro no CRM para fiscalizagcéo
das atividades da empresa), cumpre destacar, mais uma vez, que trata apenas de
contratagdo de empresa para locacdo de ambulancia sem motorista, inexistindo

necessidade de pessoal técnico registrado no CRM para tal objeto.

A utilizacdo da ambulancia em si sera realizada pelos médicos, enfermeiros e
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técnicos do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, os quais, por sua vez, devem estar
cadastrados nos respectivos érgdos de classe. Portanto, improcedente o apontamento

da empresa Impugnante

No que tange a impugnagdo sobre o prazo (ponto 4), ressalte-se que a
administracdo requer urgéncia na prestacdo do servico contratado, onde a dilagédo do
prazo se mostra prejudicial ao planejamento deste Orgédo. Dessa forma, os prazos
estipulados no edital ndo visam limitar a participagdo dos licitantes, nem ferem os
principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse
publico primario, que alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o

particular.

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Publico garantir
contratacdo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja

vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Sobre o ponto 3 (DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATENDIMENTO AOS INDICES
O EDITAL), destaque-se o seguinte: em conformidade com o art. 31, inciso |, da Lei n®
8.666/93, a Administracio Publica deverd, quando da qualificagdo econdémico-
financeira, verificar o balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis do altimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma de lei, que comprovem a boa

situacdo financeira da empresa.

Assim, vale salientar que Balanco Patrimonial é a demonstragédo contabil
destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a
posicdo patrimonial e financeira da entidade. O principal objetivo deste demonstrativo
é apresentar de forma organizada e ordenada os registros que afetaram o patrimonio
da empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a analise da real situagdo financeira

desta.

E sabido que o Balanco Patrimonial é um dos instrumentos que permitem a

Administracao proceder ao Juizo acerca da disponibilidade financeira da licitante para
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atingir a satisfatoria execucao do objeto licitado.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, "aquele que ndo dispuser de recursos para

tanto ndo serd titular do direito de licitar".

Assim, feitas as consideracdes, entendemos por fim como correta somente a
exigéncia de apresentacdo do balango patrimonial, ndo havendo necessidade de sua
modificacdo, uma vez que considerando o vulto da contratagao, bem como do modelo
de entrega do objeto adotado, a administracdo ndo pode exigir mais do que a lei

permite.

Por fim, no que se refere a vedacdo de participacdo de cooperativa (ponto 5),
vale destacar que geralmente, cooperativas sao permitidas a participar em licitacdes,
com excecbes direcionadas a contratagbes que envolvam atividades que exigem a
existéncia de vinculos de emprego. Isso se refere a presenca de subordinagao,

habitualidade e pessoalidade dos trabalhadores com a cooperativa.

No caso em questdo, os servigos a serem contratados ndo excluem o vinculo de
subordinacdo entre o cooperado e a empresa contratante. Portanto, a restricdo a
participacdo da cooperativa no processo licitatorio é considerada legal, uma vez que o

Servigo requer, por sua natureza, subordinacao juridica, pessoalidade e habitualidade.

Este entendimento estd em conformidade com o enunciado da Sumula 281 do
Tribunal de Contas da Unido (TOU), que estabelece: "E vedada a participacéo de
cooperativas em licitacGo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo

Jjuridica entre o trabalhador e o contratante, bem como de pessoalidade e habitualidade."

Além disso, é razoavel entender que o poder publico ndo é obrigado a contratar
mao de obra cooperativada, a fim de evitar eventual condenacdo em uma acao
trabalhista e, consequentemente, o pagamento duplicado pelo mesmo servico,

merecendo prosperar, portanto, a alega¢do da Impugnante neste ponto.
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Assim, vé-se que sobre as demais clausulas presentes no Edital supracitado, ndo
héa violacdo ao principio da legalidade e isonomia, pois ndo estabelece discriminagéo
desvinculada do objeto da licitagdo, ndo prevé exigéncia desnecessaria e ndo impoe
requisitos desproporcionados e, também, ndo adota discriminagéo ofensiva dos valores

constitucionais ou legais, devendo-se manter inalteradas.

Il - DA CONCLUSAO

Deste modo, com fulcro no que fora acima ponderado, conheco do pedido de
Impugnacéo, posto que tempestivo, e, no mérito, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE
a impugnacdo no tocante a necessidade de manifestacdo expressa da vedagdo da

participacdo de Cooperativa, mantendo inalterados os demais termos do Edital.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Sao Gongcalo do Amarante/CE, 23 de agosto de 2023.

Mi OARES FERREIRA
Secretaria De Saude
do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE
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