ILUSTRE SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE

PREGAO ELETRONICO N2. 034.2023 — SRP LEI

LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n. 09.003.066/0001-00, localizada
3 Av. Caramuru, n® 612, Sala 2, Bairro Republica, na cidade de Ribeirdo Preto/SP, vem,
tempestivamente, apresentar, IMPUGNAGAO ao pregdo eletronico com fulcro no artigo 41, da lei

ne 8.666/93 e no item 09 do edital.
|- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no edital do pregdo eletrénico mencionado, 0 prazo para

impugnagdo é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura das propostas.

Neste contexto, verificou-se que a sessdo esta agendada para o dia 22/08/2023.
Ao retrocedermos 3 dias Utels a partir dessa data, chegamos a 17/08/2023. Dessa forma, a
impugnacdo apresentada é considerada tempestiva, uma vez que fol protocolada dentro do prazo

estabelecido.

1I- DO OBJETO

Trata-se de certame pulico objetivando o registro de prego para eventual e futuras
contratacdo de empresa especializada no fornecimento do servico de transporte de pacientes em
ambulancia simples remoc3o (tipo a), ambuléncia de suporte basico {tipo b) e ambulancia de
suporte avancado (tipo d) a fim de realizar transporte sanitario simples de carater eletivo,
transporte inter-hospitalar de pacientes com risco de vida conhecido e atendimento pre-

hospitalar de pacientes com risco de vida desconhecido, bem como transporte de pacientes de



alto risco em emergéncias pré-hospitalares e/ou de transporte inter-hospitalar que necessitam
de cuidados médicos intensivos.

De acordo com o termo de referéncia, tal contratagdo tem como finalidade
atender as demandas da rede de saude Municipal de Sdo Gongalo do Amarante- CE., em
conformidade com os termos e condicBes estabelecidos no edital em questdo, bem como em

seus respectivos anexos.

- DO MERITO DA IMPUGNAGAO

Com base nas consideracdes apresentadas a seguir, a intengdo manifestada
nesta impugnacdo é prover um aporte significativo para aprimorar 0 processo seletivo em tela.
Almeja-se atender de forma inequivoca aos principios da equidade e imparcialidade, que sdo
fundamentos essenciais para assegurar a validade e a integridade do referido procedimento em

guestdo.

A) -AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CADASTRO NO CNES

0O instrumento convocatdrio é omisso ao deixar de exigir para fins de comprovagao
de qualificacdo técnica, a comprovagdo de registro CNES- Cadastro Nacional de Estabelecimentos

de Satde pelos licitantes.

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde (CNES) é obrigatdrio para os
estabelecimentos de sadde, sejam os atendimentos através de uma pessoa jurfdica (P!) de
recebimento ou mesmo em sua pessoa fisica (PF), independente do seu setor de atuacdo ser

pliblico ou privado.

Trata-se de cadastro instituido pelo Ministério da Satde que tem por objetivo gerire
operacionalizar os Sistemas de Informagbes em Saude, visando maior eficiéncia nas acbes de
satde. O cadastro ajuda a otimizar as informagdes dos estabelecimentos, coletando dados
referentes 3 estrutura fisica da instalago, equipamentos utilizados, recursos humanos, entre

outros.

Nos termos da Portaria n? 1.6446/2015 do Ministério da Saude que institui o

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES):

Art. 42 O cadastramento e a manutenc8o dos dados cadastrais no CNES s3o obrigatérios para
que todo e qualquer estabelecimento de satide possa funcionar em territério nacional,



devendo preceder aos licenciamentos necessérios ao exercicio de suas atividades, bem como
as suas renovacdes.

Nota-se que a obrigacdo de registro das empresas que prestam servicos e acdes
voltadas ao atendimento da salde se faz necessdria, uma vez que ela garante o bom
funcionamento dos estabelecimentos de sadde, trazendo mais seguranga na ampliagdo de
politicas publicas, assim como possibilita ao gestor publico que faga a fiscalizagdo e melhor

alocac3o dos recursos publicos.

Além disso, serve para controle de regularidade das empresas que sdo contratadas
para prestar servigos suplementares na area da satide, uma vez que para manter cadastro no
CNES, as empresas deverdo necessariamente estar regularizadas perante a Vigilancia Sanitaria,

com Alvard de Funcionamento, identificacdo de colaboradores e prestadores de servigos.

Por esse motivo, empresas que atuam no ramo de locagdo de ambulancias,
atendimento maovel pré-hospitalar e remogdo de paciente em ambulancias, devem ter
necessariamente registro junto ao CNES, razdo pela qual o edital deve ser retificado para incluir a
exigéncia de apresentagdo de registro no CNES entre 0s documentos de habilitagdo técnica do

ediOtal.

B) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO SEDE DA LICITANTE PARA EXECUGCAO
DOS SERVICOS

No mesmo contexto do item acima, se faz necessdrio a exigéncia de licenca
sanitaria, para também assegurar melhor desempenho na prestagdo de servigos, visto se tratar

de servicos afetos a esfera de atuagdo do orgdo sanitario.

Nos termos da Lei federal n? 8.080/1990, a Vigilancia Sanitédria faz parte como
componente integrativo do SUS, cujo objetivo € regulamentar e fiscalizar as a¢Bes e servigos

ligados a érea da saude:

Art. 62 Est3o incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Satde (SUS):

§ 12 Entende-se por vigildncia sanitdria um conjunto de a¢Bes capaz de eliminar, diminuir ou
prevenir riscos 4 satde e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente,
da producdo e circulagio de bens e da prestagdo de servicos de interesse da salde,
abrangendo:

I- o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a salde,
compreendidas todas as etapas e processos, da produgdo ao consumo; e

Il- o controle da prestacdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a
satide.



O que se observa é que o conceito de risco a salide é o principal referencial tedrico
das acBes da vigilancia sanitdria, sendo, portanto, o 6rgdo competente para no ambito das
medidas sanitarias, autorizar o funcionamento de fiscalizar a prestagdo de servigos da saude,

como é o caso do objeto licitado.

Portanto, a Vigildncia Sanitdria é a parcela do poder de policia do Estado destinada a
defesa da sauide, que tem como principal finalidade impedir que a satde humana seja exposta a
riscos ou, em Ultima instancia, combater as causas dos efeitos nocivos que lhe forem gerados, em
razdo de alguma distorcdo sanitéaria, na produgdo e na circulagdo de bens, ou na prestacdo de

servicos de interesse a saude.

Por esse motivo, considerando que a prestagio dos servigos licitados estd sob a
tutela do 6rgdo sanitdrio, tanto para estatuir normas e procedimentos a serem seguidos pelas

empresas, como para fiscalizar as atividades desenvolvidas, deve ser exigido das proponentes que

apresentem comprovacdo de Alvaré Sanitério emitido pelo drgdo sanitdrio da sede da licitante,

de acordo com a competéncia do local de sua sede.

C) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATENDIMENTO AOS [NDICES O EDITAL

Conquanto o Edital tenha determinado a apresentagdo do Balanco Patrimonial
pelas empresas licitantes, consignando-o0 como documento obrigatério, esta Administragdo
deixou de conferir a esta licitacdo o devido acautelamento contra a participacao de empresas que,
muito embora, presumivelmente sejam idéneas tecnicamente, ndo possuem efetiva capacidade

econdmico-financeira para suportar, cumprindo com todas as obrigagdes, os custos contratuais.

Ocorre que o critério adotado pelo edital ndo contemplou a exigéncia_de

comprovacio de indices minimos previsto na lei, 0 que certamente acarretara andlise incompleta

da saude financeira das licitantes.

Tal omissdo decorre da auséncia de comprovagdo de indices financeiros minimos,
tais como indice de Liquidez Geral (LG)/Liquidez Corrente (LC)/Solvéncia Geral(SG) superiores a
01 {um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante), para afericdo de capacidade financeira para contratagao, nos termos previstos no

artigo 31, da Lei n? 8.666/92.



Cabe esclarecer que a comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira deverd
ser avaliada mediante aplica¢do de indices contabeis previstos no ato convocatorio de forma
objetiva, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade. E o que se extrai do art. 31, § 52, da Lei 8.666/93:

59 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

As informacBes trazidas no Edital ndo foram suficientes a demonstrar que a
exigéncia seria indispensavel & garantia do cumprimento das obrigacdes, conforme preconizado

pelo inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

A fixacdo dos indices deve ser suficiente apenas para demonstrar a capacidade

financeira da licitante em executar o contrato.

Por esse motivo, ¢ indispensavel exigir a comprovagdo de indices para se aferir a
boa saude da licitante em executar o objeto a ser pactuado, sob pena de colocar em risco a prépria
execucdo por escassez de informagdes para aquilatagdo da capacidade econdmico-financeira da

empresa a ser contratada.

A determinacdo de comprovagdo de indices financeiros serve como pardmetro
para afericdo da boa salde da empresa. Por meio desses indicadores, a Administragdo pode

identificar se a empresa licitante possui solvéncia e adequac3o entre o passivo e o ativo.

Além disso, a exigéncia de comprovagdo de indices financeiros serve como
parametro para avaliagdo e habilitagdo, de maneira a nortear o julgamento objetivo de empresas
que possuam capacidade de arcar com todo o dnus necessario a operacionalizagdo do servigo

licitado.

Por isso lgualmente relevante a necessidade de comprovacdo de capacidade
econdmica por meio da apresentagdo de indices que demonstrem o equilibrio e harmonia das
contas da empresa contratada, e principalmente, sua capacidade econdmica de fazer frente a

todos os investimentos para, bem como capacidade econdmica.



Sobreleva mencionar que, auséncia de requisitos mais rigorosos de habilitagdo,
tem sido frequente a ocorréncia de problemas, chegando a haver interrupgBes na prestagdo dos
servicos e auséncia de pagamentos de fornecedores. V&-se dai a imprescindibilidade de se reduzir

o universo de competidores aqueles que sdo, efetivamente, aptos e idéneos para a contratagao.

Face ao exposto, o presente instrumento convocatorio deve ser corrigido para
fazer constar a exigéncia de comprovagdo de indices econdmicos minimos, permitindo, em
conformidade com o que preceitua a Lei 8.666/93, que a boa situagdo econdmico-financeira seja

comprovada por balanco patrimonial.

S6 assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais para a
qualificacdo econdmico-financeira das empresas interessadas em participar do certame,
ampliando a competicio no certame e garantindo ndo s a isonomia entre as proponentes como

a possibilidade de melhor contratago pela Administragdo Publica.

_ Diante do exposto, deve ser alterado o edital para fazer constar a exigéncia de
comprovacio de indices financeiros minimos, comprovando-se indice de Liquidez Geral
(LG)/Liquidez Corrente (LC)/Solvéncia Geral (SG), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante), superiores a 01 {um).

D) DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INICIO DA PRESTACAQ DE SERVIGOS - RISCO A
EXEQUIBILIDADE DO SERVICO E RESTRICAO A COMPETICAO
A Constituicio Federal insta que a Administragdo Publica deve oferecer a todos 0s
administrados a igualdade de oportunidades na contratagdo de servigos, obras e compras. Por
intermédio dessa equanimidade, busca-se a obtengdio da contratagdo mais vantajosa para a
administracio, a0 mesmo tempo em que afasta a possibilidade de qualquer arbitrariedade na

sele¢do do contratante.

Contudo, no presente caso, o edital EXIGE que o prazo para inicio dos servigos seja

20 dias a partir da assinatura do contrato:

5.2, Prazo de execucdo do objeto licitado: MAXIMO DE 10 (DEZ) DIAS, contados do recebimento
da ordem de servigos.




N3o ha tempo suficiente entre a homologagdo do edital, assinatura e assungdo dos
servicos de maneira imediata para que qualquer um dos licitantes consiga preparar todo o aparato

para bem assumir e executar 0s servigos previstos nesse edital.

Importante ressaltar que ndo se trata de mera irresignacdo da Impugnante, uma
vez que o risco de descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execugdo do

objeto principal, atinge a todos os licitantes de igual maneira.

Dessa forma, independente de quem venha a se sagrar vencedor no presente
pregdo, estara impedido de cumprir com a obrigagdo de assumir 0s servicos em razdo do tempo

necessario para cumprir todas as etapas para execugdo dos servigos.

Assim, insta salientar que a isonomia tem, por fundamento, a prote¢do ao interesse
coletivo e aos interesses privados dos particulares, interessados na disputa em condicBes de “fair-

play”, ou seja, sem vantagens competitivas desleais.

Nesse sentido, posiciona-se o Egrégio TCU, conforme demonstra a decisdo

parcialmente transcrita abaixo:

Licitacdo implica, necessariamente, fazer restricBes, pois no momento em que se definem as
caracteristicas do produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que
nio detém produtos ou servicos com aquelas caracteristicas de fornecerem para a
administragdo.

H4 que se avaliar, portanto, em cada caso concreto, se as exigéncias e condigdes
estabelecidas est3o em consondncia com as normas vigentes e se elas sdo pertinentes em
relagdo ao objeto do contrato, inclusive no intuito de garantir que o produto/servico a ser
contratado tenha a qualidade desejada.! (grifo nosso)

Por oportuno, cabe estacar que, ainda que a Administracdo entenda que a exigéncia
de inicio da execucdo de servigos esteja dentro da sua esfera de discricionariedade — o que se
admite apenas pelo principio da eventualidade, tal exigéncia jamais poderia ser feita sem que
fosse concedido a todos os licitantes prazo para efetivagdo da escala de profissionais e

apresentacdo de documentos, apés assinatura e inicio da execucdo do contrato administrativo.

A respeito, importa salientar ainda que, conforme entendimento do Egrégio TCU: “A

hipdtese de restrigdo & competitividade ndo deve ser examinada somente sob a dtica juridica e

' Acorddo 1.225/2014, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz.



tedrica, deve levar em conta também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em

efetivo prejuizo & competitividade do certamé’?.

Alids, vale um comentario: ndo se ignora que o cumprimento da obrigacdo é fixado
discricionariamente pela Administracdo. Todavia, a discricionariedade, para ser vélida, deve se
pautar na coeréncia, no sentido de que seja fisica, econdmica e comercialmente vidvel o
cumprimento da obrigagdo em condicBes regulares de mercado, ou seja, sem privilégios,

sobretudo aqueles indevidos e que maculam a lisura da competigdo.

Desta forma, considerando que o objeto da presente licitagao trata de um servico
que possui determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da
execucdo contratual, requer-se, como em outras contratagdes feitas por 6rgdos da Administragdo
o prazo de no minimo 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato para Inicio de
execugdo.

E) DA AUSENCIA DE VEDACAQ DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVA - LOCACAO
AMBULANCIA
Inicialmente, observa-se que Edital elencou as condicbes para participacdo do

certame n3o prevendo vedagdo a participagdo de cooperativas.

Em razdo disso, evidente que o edital se equivocou ao permitir a participagdo de

cooperativas no presente certame.

Cabe ressaltar que, uma interpretagdo conjunta das normas vigentes, conduz a
conclus3o de que o ordenamento juridico veda a contratacdo de cooperativas, nas situagdes que
exijam a formagao de vinculo de subordinagdo entre os profissionais alocados para a execugdo
dos servicos e a cooperativa, 0 que permite verificar que a Lei n 12.690/12 pode ser interpretada

de modo a indicar a exist&ncia de uma regra e de uma excegdo.

Uma vez exposta a situagdo fatica, relevante lembrar que Lein? 12.960/12, em seu
art. 59, prevé: “A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediagdo de méo de

obra subordinada”

A Lei n2 12.690/12 trouxe outros dois dispositivos que merecem ser objeto de

consideracdo. Nos termos do § 12 do art. 29, a autonomia caracteristica das sociedades

2 Acarddo 3306/2014, Plendrio, Relator Ministro André de Carvalho, Sessdo Plendria de 26/11/2014.



cooperativas “deve ser exercida de forma coletiva e coordenada”. E, conforme o art. 79, § 62, as
atividades das Cooperativas de Trabalho que se voltam a prestacdo de servigos, "quando prestadas
fora do estabelecimento da cooperativa, deverdo ser submetidas a uma coordenagdo com
mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao prazo para a realizagdo dessas atividades , eleita em
reunido especifica pelos sécios que se disponham a realizé-las, em que serdo expostos 0s
requisitos para sua consecucdo, os valores contratados e a retribuicdo pecunidria de cada socio

participe”,

Nessa senda, importante observar o que prevé a Simula 281, do Tribunal de Contas

da Unido que dispde sobre a vedagdo de cooperativas em licitagdo:

SUMULA N 281 E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza
do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacio juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.

Farta ainda é a jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido, no mesmo sentido:

“£ vedada a participacio de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servico ou
pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.” (Acdrddo n? 1815/2003-Plendrio e Acérddo n? 307/2004-Plenério).

“Defina, quando da realizagio de licitagBes para contratagéo de mio-de-obra terceirizavel, a
forma pela qual o labor serd executado com supedaneo em contratagdes anteriores. Se ficar
patente que essas atividades ocorrem, no mais das vezes, na presenca do vinculo de
subordinacdo entre o trabalhador e o fornecedor de servigos, deve o edital ser expresso (e
fundamentado) quanto a esse ponto, o que autorizard a vedagdo 3 participagdo de
cooperativas de trabalho, ou de méo-de-obra, de acordo com entendimento firmado no
Acérddo ne 1815/2003 ~ Plenério — TCU”. (Destacamos.)

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento quanto a

impossibilidade de participagdo de cooperativas em casos de subordinacio dos funciondrios:

“A Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é inadmissivel a participagdo de
cooperativas em processos licitatdrios para contratagdo de m3o de obra quando o labor, por
sua natureza, demandar necessidade de subordinagdo, ante os prejuizos que podem advir
para a Administragio Publica caso o ente cooperativo se consagre vencedor no certame e
nio cumpra suas obrigagBes. (grifamos) Precedentes. 3. Recurso especial provido. (REsp. n°
2010/0140662-4- Relatora: Ministra Eliana Calmon- Publicagdo em 29/10/2012).

E o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo acerca da vedagdo de participagdo de
cooperativas, conforme decisbes proferidas por esta Colenda Corte nos processos TC-

016794.989-4 e TC-016855.989-19.0, cuja ementa ora se transcreve:




“Representagdes contra o edital do Pregdo Presencial n.2 28/2019, Processo Administrativo
n.2 000.918, objetivando a contratacdo de empresa para prestagéo de servicos medicos para
a atencio basica da Secretaria da Salde. EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL.
COOPERATIVAS. QUALIFICACAD TECNICA. JULGAMENTO ANTERIOR. PROCEDENCIA PARCIAL.
1. Conforme reconheceu a prépria Origem, a tornar o ponto incontroverso, é necessério,
para se adequar plenamente ao julgamento desta Casa nas representacdes anteriores, que
seja_consignada_expressamente a proibicio de participacdo de cooperativas. 2. Por
extrapolar o rol taxativo do artigo 30 da Lei de Licitacdes, imprescindivel a exclusdo da
exigéncia de fornecimento, para fins de aferi¢do da qualificagdo técnica, de “Contrato de
Prestacdo de Servicos ou as Notas Fiscais de Prestagdo de Servigos”.

A razdo para essa vedacdo pauta-se no fato de que a disciplina das cooperativas
violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3¢, da CLT). Nesse conflito de interesses e valores,
direito das cooperativas x diretriz para a formagdo das relagBes de trabalho, prevaleceu o

segundo, pois relaciona-se com direito constitucional fundamental.

Sobre o tema (estabelecimento de requisitos especificos de habilitagdo), € mister
destacar entendimento em sentido contrario jé prolatado no &mbito do TCU, conforme voto
constante do Acérddo n2 1.815/2003 — TCU — Plendrio, de lavra do douto Ministro Relator

Benjamin Zymler, como se percebe pela leitura dos seguintes trechos {sublinhou-se):

“No que se refere aos critérios de habilitagdo, ndo pode o administrador inovar, exigir algo
ndo previsto no ordenamento juridico. A Lei n® 8.666/93, em que pese ndo vedar a
participacdo de cooperativas, ndo estabeleceu normas de habilitagao especificas para esse
tipo de sociedade, como seria desejével, particularmente apds a alteracio do Enunciado n?
331 do TST, que estendeu a responsabilidade pelos encargos trabalhistas para a
Administracdo Publica, quando tomadora de servigos. As exigéncias para a habilitacdo dos
licitantes, sejam eles cooperativas ou ndo, sdo aquelas definidas no Estatuto das Licitagdes.
(..) E, portanto, de extrema delicadeza a situagdo enfrentada pela Administracdo Pablica: de
um lado, a Lei n2 8.666/93 n3o permite a formulagdo de exigéncias na fase de habilitagdo que
afastem as cooperativas inidéneas. De outro, a garantia para execugdo do objeto contratado
estd limitada a apenas 5% do valor do contrato, naforma do § 22 do art. 56 da Lei n2 8.666/93.
Em se tratando de falsa cooperativa, com grande probabilidade de condenagdo na Justica do
Trabalho, facil perceber que essa garantia podera vir a tornar-se insuficiente para fazer frente
as condenacdes a serem arcadas pela Unido e suas entidades, em decorréncia dos encargos
trabalhistas ndo pagos pelo empregador (Enunciado n 331). Ademais, a caugdo deve ser
devolvida ao fim do contrato, justamente no momento a partir do qual espera-se o maior
nimero de demandas trabalhistas. Em conclusdo, entendo que a atuagdo do administrador
deve pautar-se pelo cuidado na definicdo do modo como o objeto da licitacdo deva ser
executado. Somente assim sera possivel evitar a contratacdo de entidades fraudulentas,
mediante a prévia definicdo da natureza dos servigos a serem executados. {...) Estado do
piauf Tribunal de Contas Processo TC/013331/2013 Fl. 16 de 19 Conforme explanado, a Lei
ne 8.666/93 n3o fornece ac administrador mejos para avaliar a idoneidade das sociedades
cooperativas. Consta das fls. 166/172 (vol. principal) parecer de lavra do Dr. Guilherme
Krueger, advogado da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, aparentemente solicitado
pelo Banco Central do Brasil. Nesse documento, o douto parecerista sugere que um dos
elementos para verificar a idoneidade das cooperativas € a observancia do cumprimento do
inciso X! do art. 42 da Lei n? 5.764/71, que estabelece como trago distinguidor das
cooperativas em relacdo as demais sociedades: “Art. 4. As cooperativas s3o sociedades de



pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades
pelas seguintes caracteristicas: XI- drea de admissdo de associados limitada as possibilidades
de reunido, controle, operaces e prestagdo de servicos.” Se fosse facultado ao administrador,
no momento da habilitacio, verificar esse quesito- o que considero néo autorizado pela Lei-
. seria de questionar a legitimidade inclusive da Tecnocoop Informatica, autora das
RepresentacBes constantes dos processos TC 008.013/2003-0 e TC 008.058/2003-1,
apensados, uma vez que a entidade possui sede na cidade do Rio de Janeiro, mas atua em
ambito nacional (conforme consta dos estatutos, a fl. 28 do vol. principal do TC
008.058/2003-1), o que é corroborado pelo fato de demandar o direito de participar de
flicitagBes em diversos estados da federagdo (S30 Paulo- Concorréncia n® 21/2002; Espirito
Santo e Rio de Janeiro- Concorréncia n® 019/2002; Minas Gerais- Concorréncia n® 027/2002).

Como se percebe, a legislagdo ndo trouxe solugdo pratica para o problema de fato
constatado pela Justica do Trabalho e pelos Tribunais de Contas, qual seja, a existéncia de
cooperativas que apenas atuam como intermedidrias de m3o de obra, a fim de sonegar o
pagamento das obrigaces trabalhistas, tributarias e previdencidrias (132 saldrio, férias, aviso
prévio, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), multa sobre os valores depositados {(no
caso de dispensa sem justa causa), adicional de horas extraordindrias, saldrio-maternidade,
dentre outros), e, com isso, ainda angariar vantagens competitivas em processos licitatorios

publicos.

Nesse sentido, com 0 maximo respeito, verifica-se que toda a legislagdo de regéncia
& unissona quanto a impossibilidade de contratagdo de cooperativa de trabalho quando o objeto

do procedimento licitatério puder ser executado com autonomia E sem vinculo de subordinacdo

entre a empresa contratada pela Administragdo e os funciondrios por ela disponibilizados para

prestacdo de servigos.

Pelo exposto, com lastro nos posicionamentos levantados, verifica-se, com o maximo
respeito, que o Edital estd em desconformidade com as disposicBes legais e em desatendimento
com as orientacdes da Egrégia Corte de Contas da Unido, devendo ser retificado de maneira a
vedar a contratacio de cooperativas para execugdo do objeto da presente licitagdo.

F) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA PARA GARANTIR A

ADEQUACAO DO SERVICO CONTRATADO. NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM PARA
FISCALIZACAQ DAS ATIVIDADES DA EMPRESA ‘

O instrumento convocatério é omisso ao deixar de exigir para fins de comprovagao
de qualificacdo técnica, o registro e inscrigao dos licitantes no Conselho Regional de Medicina,

érgdo fiscalizador e regulamentador do servico a ser prestado.



Nesse sentido, conquanto a Lei n? 10.520/2004, apenas enuncie a exigéncia de
comprovacdo de qualificagdo técnica pelo licitante, supletivamente, aplica-se a previsdo contida
no inciso | do artigo 30 da Lei n? 8.666/93, que autoriza o 6rgdo ou entidade licitante a exigir, para
fins de qualificacdo técnica dos interessados, "registro ou inscri¢do na entidade profissional

competente”,

Nem se alegue que os servicos objeto do presente Edital, ndo se inserem na esfera
de competéncia do CRM, por se tratar apenas de locagdo de ambulancias. Isso porgue, além do
fornecimento de veiculos, as ambulancias deverdo ser disponibilizadas com adaptagdo e

equipamentos nos termos da Portaria 2048/2002, do Ministério da Saude.

Ademais, a Resolucdo CFM regulamenta a prestacdo de servicos médicos, serdo
responsaveis pela efetiva aplicagdo destas normas, afastando de forma definitiva qualquer tipo de
davida acerca do poder regulatério e fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre o5 servigos

objeto da presente licitagdo.

Assim, o Edital é lacunoso e deve ser corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia
de comprovacdo de inscricdo no CRM serve, no presente caso, como autorizagdo para que
empresas ndo qualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administracdo, o que
coloca em risco ndo s6 a finalidade publica precipua da licitagdo, mas em ultima e maior andlise,

coloca em risco a prépria vida dos municipes usudrios do servigo de satde publica.

Diante do acima exposto, requer-se seja acolhida a presente Impugnagdo para o fim
de determinar a Administracdo que proceda a corre¢do do Edital de Licitagdo para fazer constar a
necessidade de Prova de inscricio da empresa no Conselho Regional de Medicina da sede da

licitante, a fim de que se garanta a efetividade e qualidade da prestagado de servigos.
IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnagdo seja recebida, processada,

conhecida e acolhida, integralmente, para o fim de:

Em carater liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do

certame, conferido efeito suspensivo a esta Impugnagdo, adiando-se a sessdo designada para o
dia 22/08/2023, que serd oportunamente realizada em data posterior a solugdo dos

questionamentos ora apontados.



No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para
que seja realizada a readequagdo do instrumento licitatério, com devolugdo do prazo para
elaboraco das propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicagdo da retificagdo do

edital isento dos vicios apontados.

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razdo de ndo atendimento do
artigo 69, da Lei de LicitagBes, caso, esta impugnagdo ndo seja analisada, com as prevengdes de
praxe, prosseguiremos junto ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder Judicidrio, se preciso for,

para apreciacdo do mérito.

Termos em que pede deferimento.

S30 Paulo, 17 de agosto de 2023.

e RWOJM
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