ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 GONCALO DO AMARANTE

| TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIAS: PREGAO ELETRONICO N°
~ 003.2023
RAZOES: HABILITACAO
OBJETO: AQUISICAO DE 03 (TRES)

VEICULOS NOVOS, ZERO
QUIOMETRO, SENDO 02 (DOIS)
VEICULOS TIPO MICRO-ONIBUS
DESTINADO ATENDER ATENCAO
SECUDARIA A SAUDE, E 01 (UM)
VEICULO COM  CAPACIDADE
M[INIMA DE 07 LUGARES
DESTINADO ATENDER ATENCAO
BASICA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE SAO GONCALO DO

AMARANTE/CE.
PROCESSO N°: 2021228001

RECORRENTE: MASCARELLO CARROCERIAS E
ONIBUS LTDA

Vistos etc.
| - DAS PRELIMINARES

O RECURSO ADMINISTRATIVO foi interposto, por meio do seu
representante legal, pela empresa MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA,
devidamente qualificada na pe¢a inicial, em face da decisdo que consagrou o licitante
WC VEICULOS E MAQUINAS LTDA com vencedor do processo licitatorio em epigrafe,
com fundamento na Lei n°. 10.520/02 e subsidiariamente na Lei n°. 8.666/93 (com as
alteragdes da Lei n°. 8 883/94 e da Lei n°. 9.648/98), nas Leis Complementares n°.
123/06 e n°. 147/14, no Decreto Federal n° 10.024/19 e Decreto Municipal n°. 2.154/13
alterado pelo o Decreto n°. 3.691/18.

a) Do Cabimento:

A empresa Recorrente participou da sessdo publica apresentando proposta
de precos juntamente com d,ocumentagéo de habilitacdo, que teve como vencedor 0
licitante WC VEICULOS E MAQUINAS LTDA.

Dessa forma, esta Comissao de Licitacdo conhece O presente Recurso
Administrativo nos moldes legais admitidos, de forma a analisar as razoes faticas e de
direito aduzidas.

Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante — Estado do Ceara Rua lvete Alcantara, n® 120 - CEP: £2.670-000 — S&o Gongalo do

Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 -~ CNPJ n° 07.533,656/0001-19 - CGF 06.920.237-0 E-mail: prefeituramunicipal@pmsga.com.br -
Site: htto://www.saoqoncalodoamarante.ce.qov.br/




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

Il - DAS ALEGAGOES DO RECORRENTE

A Recorrente alega que a empresa vencedora “participou da licitagdo com
uma VAN da IVECO modelo Daily, cujo PBT do produto € de 5 toneladas, ndo atendendo
a exigéncia minima do edital que é de no minimo 7 toneladas’.

Em razao disso, pugnou O provimento do recurso a fim de anular a decisao
que declara a empresa WC VEICULOS E MAQUINAS LTDA vencedora do certame.
Subsidiariamente, requereu a remessa do recurso da autoridade superior nos termos do
§ 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/1993.

Il - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA
RECORRIDA

Em seqe de contrar(azées, a empresa declara vencedora do procedimento
licitatério, WC VEICULOS E MAQUINAS LTDA, afirmou que “os veiculos denominados

VAN séo classificados como micro-6nibus (de 8 a 20 lugares), do tipo M2 (inferior ou
igual a b toneladas) .

Pondera ainda que em conformidade com a Resolugao n° 4.777/2015 “as vans
legalmente s&o micro-6nibus do tipo M2 ou M3 desde que atendidas As exigéncias da
Resolugdo n° 4.777/201 5 c/c a Resolugédo 316/2009".

No que diz respeito a alegagéo de que O veiculo ndo atendia a exigéncia
minima de PBT disposto no instrumento convocatorio, aduziu que ‘nédo prospera a
alegagéo pois 0 veiculo apresentado € enquadrado conforme a resolucéo do CONTRAN
como M3, no qual o peso bruto do veiculo iniciasse a partir de 5 toneladas e encerrasse
com 7 toneladas.

Dessa forma, requereu O indeferimento do recurso apresentado e, por
conseguinte, prosseguimento as demais fases do procedimento licitatorio.

E o breve relatério.

IV - DA ANALISE DO RECURSO: DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
| |CITATORIOS. DO PODER DE AUTOTUTELA. SUMULA N° 473, STF.

Cumpre aclarar que todas as decisées tomadas no contexto do processo
licitatorio em deslinde encontram-se em consonancia com 0S principios e legislagao
norteadores do certame, senao veja-se a disposigao do art. 3° daLein® 8.666/1993:
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Lei n° 8.666/1993

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (grifo nosso)

Inicialmente, menciona-se que O Termo de Referéncia descreveu O item do
lote 02 da seguinte forma:

[ LOTE 02 - AMPLA

1TEM DESCRICAO QUANT. VR. UNIT. VR, TOTAL

TODAS AS

(KGEIAY; M

FAICRO-ONIBUS OKM ADAPTADO PARA O THANSPORIE DE
PASSAGEIROS COM DEFICIENCHA TIPO CADEIRANTE £ DIFICULDADE DE
LOCONOCAD, DE ACORDO COM A RESOLUCAO CONTRAN 316/09, /
WICRO.GMIBUS  OKM  ADAPTADOD  PARA O TRANSPORTE  OF
PASSAGEIRQS COM DEFICIENCHA TIPO CADEIRANTE £ DEFICULDADE DE
LOCOMOGAD, DE ACORDO COM A RESOLUCAD CONTRAN 31€/03,
{CAPACIDADE A PARTIR DE 20 A 24 PASSAGEIROS, JA NCLUSC 01 (Lt}
CADEIRANTE MAIS MOTORISTAT ANO 202172022 AR CONDICIONADO,
GSTEMA DE TV VISIVEL PARA TODOS COM KIT MULTVIDIA, PORTA
PACOTE PORTA LADG DREITO PARA SMBARGUE £ DESEMBAROUE
CON PLATAFORMA ELEVATORIA VEICULAR; JANELAS COM VIDROS
MOVES COM  GUARNICAQ: POLTRONA PARA NQTORISTA COM
1 DESLOCAMENTO LATERAL; CINTO DE SEGURANCA ABDOMINAL PARAL 2 RS 39350000 | RS 78700003

ENERGENCIA ACOPLADA; VIDRO VIGHA NA TRASEIRA; ADESIVACAO POR
CONTA DA CONTRATADA: ILUMINAGAQ INTERNA; ?AQTOR DIESEL COM
NO MINIMO DE 150 CV DE POTENCIA € TORQUE MINIMO DE 450 Nit

RE: DIRECAD HIDRAULICA OU ELETRICA TACCGRAFQ ORIGINAL DE
FABRICA: FREIO A AR COM ABS SUSPENSAO DIAMTEIRA E TRASEIRA
COM MOUA PARAZOLICA OU TRAPEZOIDAIS £ AMORTECEDORES
TELESCOPICOS; SUSPENSAD TRASEIRA COM WOLA PARABOLICA OU
TAATRAPEZOIDAIS § AMORTECEDCRES TELESCOPICOS: PBT MIMIMO A

POLTRONAS; TOMADA DE AR NO TETO COM SA{DA [old

£CAQ ELETROMNICH; AINIMO 5 MARCHAS A FRENTEE 01 A

ONELADAS; TANQUE COM CAPACIDABE TR

VALOR TOTAL Ry 93633333

Fig. | — Captura de tela referente ao Termo de Referéncia.

O Codigo de Transito Brasileiro defino como micro-0nibus “veiculo automotor

de transporte coleti

vo com capacidade para até vinte passageiros’. Ademais, a

Resolugao n° 316/2009 define os veiculos de transporte nas categorias M2 e M3 nos

seguintes termos:
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

ANEXOH

CLASSIFICAGAQ DOS VEICULOS PARA O TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS

1 OBJETIVO

Egse Anexo classifica os vefeulos para 0 ransporte coletiva de passageiros conforme a sua
categoria, composigio ¢ aplicagio e estabelece 0 espagamento minimo-necessdrio entre 08
assentos (bancos/poltronas) de acordo com a aplicagio dos veiculos.

2 DEFINICAO DE VEICULOS M2 £ M3: \\

21 M2: veiculos para o transporte de passageiros dotados de mais de 8 hugares alem do
condutor, com Peso Bruto Total inforior ou igual 1 3,0 toncladas,

221

M3: veiculos para o trangporte de passageiros dotados de mais de 8 lugares alem do

condutor, com Puso Bruto Total superior a 5.0 toneladas.

Fig. Il - Captura de tela referente ao Anexo da Resolugao n° 216, de 08 de maio de 2009 que estabelece
os requisitos de seguranga para 0s velculos de transporte coletivo de passageiros M2 e M3.

A empresa vencedora, em sua proposta para o lote 02, apresenta o veiculo
IVECO DAILY MINIBUS 50-170 para atender as especificagdes do edital, conforme se
segue:
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R 800 702 3
\ f3(31) 2107 23

Fig. lll — Captura de tela referente a proposta anexada pela empresa ven

cedora.

O peso bruto total do veiculo acima corresponde a 5 toneladas, se
enquadrando na categoria M2, cujo 0 PBT ¢& inferior ou igual a 5,0 tonelada. Assim, em
contrapartida ao que alega a empresa vencedora e recorrida, o veiculo nao se enquadra
na categoria M3 e, em face disso, ndo atende as especificacoes exigidas no edital em
comento para o lote 02.

Nesta toada, € perceptivel que O ato administrativo que estabeleceu como
vencedora a recorrida esta eivado de ilegalidade, incorrendo em violagao ao principio do
Instrumento Convocatério €, por conseguinte, ao Principio da Legalidade.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

No que tange ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, €

notorio que as regras fixadas no edital devem ser respeitadas de forma estrita pela

Administragao Publica e pelas licitantes, uma vez que todas as exigéncias e 08 requisitos

necessarios para a participagdo no certame estardo definidos em seu texto. Nesse

sentido, cita-se o0 que FERNANDA MARINELA! assevera acerca do principio
supramencionado:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagédo ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, hdo podendo o
Administrador_exigir nem mais nem Mmenos do que esta previsto
nele. Por essa razao, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitacio, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto
no art. 41 da lei. (Grifou-se)

Rememora-se que o art. 41 da Lei n® 8.666/1993, norma de aplicabilidade
subsidiaria @ modalidade de Pregao Eletronico, impde & Administragao Publica a
obrigatoriedade de obedecer aos termos do edital, ipsis litteris:

Lei n° 8.666/1993
Art. 41. A Administragao néo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nota-se, portanto, que todos os preceitos que regem o certame, bem como as
condicbes a serem atendidas para participagao devem constar no edital, assim assevera
o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO%

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fieimente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregao na
via administrativa ou judicial.

A vista disso, € possivel concluir que as regras estabelecidas no instrumento
convocatdrio nao podem ser afastadas pela Administragdo Publica de forma
discricionéria, uma vez queé deve ser assegurada a estabilidade as relagbes juridicas

1 MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 20086, p.

264.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas,
2013.
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ESTADO DO CEARA
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decorrentes do certame, bem como seguranga juridica e boa-fé administrativa, conforme
assenta o Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

Enunciado: Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracéo a
eleicdo das exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas
em relacio ao objeto licitado, com a devida fundamentagdo técnica.
Entretanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, é inadmissivel que a Administracdo deixe de aplicar
exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado. (Acérdao
2730/2015 — Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data da sessdo:
28/10/2015.)

Enunciado: E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagéo ao
edital, a verificagéo de compatibilidade entre as regras editalicias e as
propostas de licitante. Propostas em desacordo com o instrumento
convocatério devem ser desclassificadas. (Acordao 460/2013 — Segunda
Camara. Relator: Ana Arraes. Data da sessdo: 19/02/2013.)

Com efeito, trata-se de uma aplicagao especifica do principio da legalidade,
de modo que O descumprimento dos requisitos previstos no edital acarretara a
ilegalidade do certame. Nessa perspectiva, tem-se queé a Administragado deve agir
somente quando houver previsao legal para tanto. Sobre o tema, ensina HELY LOPES
MEIRELLES®:

Na Administracdo Publica néo ha liberdade nem vontade essoal.
Enquanto na administracéo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracio Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. (Grifou-se)

Refere-se, portanto, a garantia_de gque O Poder Publico nao agira _ao
arrepio do_arcabouco juridico, mas sim em consonancia dos atos administrativos
previstos em lei, sob pena de sua invalidagdo, evitando surpresas indesejaveis €
garantindo seguranca juridica aos atos e nas relacdes com o Poder Publico.

E cedigo que a Administragao Publica possui a prerrogativa de controlar os
proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-0s quando inconvenientes ou
inoportunos, com vistas ao Principio da Autotutela e no que dispde a Simula n° 473, do
Supremo Tribunal Federal, confira-se:

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000.
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A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, € ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.

Nesse interim, cite-se 0sS seguintes julgados, a titulo meramente
exemplificativo, acerca da matéria:

Prefeitura Municipal de S&o
Amarante ~ CE Fone/Fax: (85)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMlNISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. NOMEACAO DE CANDIDATOS APOS EXPIRADO O
PRAZO DE VALIDADE. AFRONTA AO ART. 37, e lll e § 2°, DA CF.
NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. EXONERACAO.
PRECI;DENTES. SUMULAS 346 E 473 DO STF. PRETENDIDA
INCIDENCIA DO TEMA 683 DA RG. INAPLICABILIDADE. HIPOTESE
DIVERSA. [...] 3. A Administragdo pode, a qualquer tempo, rever
seus atos eivados de erro ou ilegalidade, sem que isso implique
ofensa aos principios da seguranga juridica, da confianca e da boa-
fé objetiva. Simulas 346 e 473 do STF. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento, com previsdo de aplicagdo da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC. Sem honorarios, por se tratar de recurso oriundo
de mandado de seguranca (Sumula 512/STF). (STF - RE! 1164159 SC
0300229-62.2016.8.24.0039, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 13/04/2021, Segunda Turma, Data de Publicagéo:
23/04/2021)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMIN!STRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. NOMEACAO DE CANDIDATOS APOS EXPIRADO O
PRAZO DE VALIDADE. AFRONTA AO ART. 37, llelll e § 2°, DA CF.
NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. EXONERAGAO.
PRECEDENTES. SUMULAS 346 E 473 DO STF. PRETENDIDA
INCIDENCIA DO TEMA 683 DA RG. INAPLICABILIDADE. HIPOTESE
DIVERSA. [...] 3. A Administragdo pode, a qualquer tempo, rever
seus atos eivados de erro ou ilegalidade, sem que isso implique
ofensa aos principios da seguranga juridica, da confianga e da boa-
fé objetiva. Sumulas 346 e 473 do STF. 4. Agravo regimental a que sé
nega provimento, com previsdo de aplicagdo da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC. Sem honorarios, por se tratar de recurso oriundo
de mandado de seguranga (Sumula 512/STF). (STF - RE! 1210730 SC
0300230-47.2016.8.24.0039, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 13/04/2021, Segunda Turma, Data de Publicagéo:

23/04/2021) /

%
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Assim, ante as razbes de fato e de direito exposta e debatidas de forma
pormenorizada, resta claro que decis&o que assentou a empresa WC VEICULOS E
MAQUINAS LTDA do processo licitatorio de Pregéo Eletronico n° 003.2023 deve ser
revogada.

V - DECISAO
Por todo o exposto, decido:

Preliminarmente, CONI:lECER o recurso formulado pela empresa
MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA, de forma tempestiva.

No mérito, restou demonstrado a existéncia de violagdo aos principios da
vinculagdo ao Instrumento Convocatério e da Legalidade, assim como aos dispo§itivos
legais e constitucionais, sendo entao suficientes para determinar a REVOGACAQ da
decisdo que declarou a empresa WC VEICULOS E MAQUINAS LTDA como vencedora.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 23 de fevereiro de 2023.

A

\(?&V(X&’f}o‘ﬂ/ ::/k/\/ -
aria Fabiola Alves Castro

Pregoeira
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