ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGCALO DO AMARANTE

PARECER JURIDICO N2 460/2024/PGM/SGA

PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO IN 057.2024-SAS
NPA: 2024.12.19-0003
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE-CE

ASSUNTO: AVALIACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA LOCACAO DE IMOVEL

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que visa a contratagdo direta, mediante inexigibilidade de
licitagdo, para a locagdio de imdvel destinado & moradia da Sra. Kelly Cristina Lima Viana, CPF:

017.399.143-25, em situagdo de vulnerabilidade social.

O imdvel, localizado na Rua Jonas Alcintara, n® 94, Altos, Bairro Passagem, S3o0 Gongalo do
Amarante/CE, sera custeado pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social. O locador é o Sr. Manoel
Rodrigues Correia, CPF n? 384.349.463-00, identificado como proprietario do imével por meio de

documentagdo apresentada e validada pelo processo.

A contratagdo é fundamentada na necessidade de garantir moradia digna & referida familia,
atendendo as normas da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), da Lei Municipal n2 1.205/2013,
e do artigo 74, inciso V, da Lei n2 14.133/2021.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL
2.1. Inexigibilidade de Licitagdo

A inexigibilidade de licitagdo é amparada pelo artigo 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que

dispde:
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"E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (...) V - na
contratagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagBes e localizagdo tornem necesséria sua

escolha."

O imdvel atende aos critérios de inviabilidade de competicdo, sendo o Unico que retine as
caracteristicas necessarias para a moradia da familia beneficiaria, conforme laudos técnicos e

avaliagdo de mercado apresentados
2.2, Legitimidade do Locador

O Sr. Manoel Rodrigues Correia é identificado como proprietdrio do imdvel, com posse
comprovada, atendendo ao disposto nos artigos 566 e 1.196 do Cédigo Civil, que reconhecem a

posse legitima e pacifica para celebragio de contratos.
2.3. Compatibilidade do Valor

O laudo técnico de avaliagdo elaborado pela Comissdo Municipal de Avaliagdo de Imdveis
conclui que o valor mensal de RS 370,00 estd de acordo com os precos praticados no mercado local,
atendendo ao disposto no artigo 72, inciso |l, da Lei n? 14.133/2021, que exige demonstracio de

economicidade na contratag3o direta.
2.3. Amparo Social

A concessdo do aluguel social encontra respaldo na Lei n2 8.742/93 (LOAS), que estabelece
beneficios eventuais para atender familias em situagdo de vulnerabilidade social, e na Lei Municipal
n? 1.205/2013, que regulamenta a concessdo do beneficio no dmbito do municipio de Sdo Goncalo

do Amarante.

Os critérios para selegdo das familias estdo definidos na Resolugdo n? 020/2023 do Conselha

Municipal de Assisténcia Social, que estabelece como requisitos:

1. Residéncia fixa no municipio por pelo menos trés anos, comprovada pelo Cadastro Unico.

2. Renda per capita de até RS 180,00.

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante — Estado do Ceara Rua Ivete Alcantara, n? 120 - CEP: 62.670-000 — S50 Gongalo
do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n? 07.533.656/0001-19 ~ CGF 06.920.237-0 Email:
orefeituramunicipal@omsea.com.br — Site:httn://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE
A renda familiar per capita da beneficidria, conforme relatério técnico, é de RS 23,00,

atendendo plenamente ao critério estabelecido.

3. RAZOES PARA CONCESSAO DO ALUGUEL SOCIAL

O aluguel social encontra suporte na Lei Federal n? 8.742/93, a Lei Orgénica da Assisténcia
Social, que dispde sobre os Beneficios Eventuais a serem prestados para atender necessidades
decorrentes de vulnerabilidade temporaria. O artigo 22 da referida lei define os beneficios eventuais
como provisdes suplementares e provisdrias, que integram as garantias do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e sdo prestados aos cidaddos e as familias em situa¢cBes como a descrita nc

presente caso. Perceba:

Art. 22, Entendem-se por beneficios eventuais as provises suplementares e provisdrias que
integram organicamente as garantias do SUAS e sio prestadas aos cidad3os e as familias emr
virtude de nascimento, morte, situa¢des de vulnerabilidade temporéria e de calamidade

publica.

A responsabilidade do municipio em atender as situag¢des de vulnerabilidade social é reforcada

pelos artigos 22, 15 e 23 da mesma lei, sendo vejamos:

Art. 2. A assisténcia social tem por objetivos:

I - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e & prevengdo da
incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, & maternidade, & infincia, 3 adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

{..)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva
das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de vitimizacbes e danos;
[...]

Art. 15, Compete aos Municlpios:

()

IV - atender as ag@es assistenciais de cardter de emergéncia;

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante — Estado do Ceard Rua lvete Alcantara, n? 120 — CEP: 62.670-000 — S50 Gongalo
do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n2 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 Email:
prefeituramunicipal @ pmsga.com.br — Site:http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que visem 3

melhoria de vida da populagdo e cujas agdes, voltadas para as necessidades bdsicas,

observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

“ A Assisténcia Social como dever do Poder Publico encontra-se ainda prevista no art. 203 da
Constituigdo Federal, que assegura a assisténcia social a quem dela necessitar, independentemente

de contribuicdo a seguridade social, in verbis:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:
I - a protegdo a familia, a maternidade, a infincia, & adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Ainda, a Lei Municipal n? 1.205/2013, que regulamenta os Beneficios Eventuais no ambito da
assisténcia social do Municipio de S3o Gongalo do Amarante, dispSe expressamente sobre a
concessdo de beneficios para assegurar a manutengio do domicilio, incluindo a prestacdo parz

aluguel temporario:

Art. 11 Os beneficios deverdo ser concedidos em forma de bens de consumo/matérias e
prestagdo de servigos, objetivando:

Il — Assegurar a manutencgdo do domicilio através de: {...)

b) Aquisi¢do de materiais para alojamento, moradias provisérias, prestagdo para aluguel

temporario;

Para efetivar o comando legislativo, o Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS/SGA
possui resolugdo que trata das hipdteses de concessdo do beneficio assistencial em comento
(aluguel social) que, conforme parecer em anexo, ficou atestado o enquadramento da familia comc

beneficiaria da prestacdo social.
A andlise técnica aponta que:

1. A beneficidria encontra-se em situagdo de vulnerabilidade social extrema, sem condicdes
financeiras de arcar com despesas de moradia;
2. O imdvel atende as necessidades especificas, oferecendo moradia digna e acesso a

servicos essenciais;
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3. Ovalor locativo é economicamente vantajoso e compativel com a média do mercado local.

Ressalte-se, por fim, que o cardter do auxilio deve ser temporario. Deve-se manter pelo tempc

estritamente necessario para a retirada emergencial da situacdo de vulnerabilidade, cabendo ac

Municipio atuar para garantir a inserc8o do beneficidrio em programas sociais diversos, viabilizando

sua ressocializacdo.

4. CONSIDERAGOES FINAIS
Diante do exposto, conclui-se que:

1. Acontratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo estd fundamentada no artigo 74, incisc
V, da Lein? 14.133/2021;

2. Ovalor de locagdo é compativel com o mercado, conforme laudo técnico;

3. Oimdvel atende as necessidades especificas da familia beneficidria;

4. O aluguel social possui amparo legal e constitucional, conforme a LOAS, a Constituicdo

Federal e a Lei Municipal n® 1.205/2013;

Portanto, a contratagdo direta para locagdo do imdvel é juridicamente vidvel, devendo
prosseguir conforme os tramites legais e administrativos e garantida a publicidade do ato, nos

termos do artigo 75, §3¢, da Lei n? 14.133/2021.

Este parecer tem carater opinativo e ndo vinculativo, conforme jurisprudéncia do Supremc
Tribunal Federal (MS n2 24.078, Rel. Ministro Carlos Velloso). Recomenda-se que o administrador

siga as orienta¢des apresentadas, com ateng¢do as hormas vigentes e ao interesse publico.
E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Sao Gongalo do Amarante-CE, 19 de dezembro de 2024.
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\ Igor Cruz’Azevédo
Procurador do Municipio
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