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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PE062.2024-SAS

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo para a aquisicdo de géneros alimenticios, especificamente carnes, é
essencial para a manutencgao das atividades da Secretaria de Assisténcia Social e dos
programas geridos pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Sao
Goncalo do Amarante/CE. Estas aquisicdes sdo fundamentais para garantir a
seguranca alimentar das populagdes em situagcao de vulnerabilidade atendidas por
esses servicos.

A demanda por carnes e outros alimentos é continua e deve ser atendida com
regularidade para assegurar que 0s programas sociais, incluindo cozinhas
comunitarias, abrigos e outras iniciativas de apoio social, possam funcionar de maneira
eficiente e atender a uma parcela significativa da populagdo do municipio que
depende destes recursos para suas necessidades basicas diarias.

Considerando o principio do interesse publico, conforme a Lei 14.133, observa-se a
necessidade de garantir o acesso a alimentos de qualidade, provenientes de
fornecedores que cumpram requisitos especificos de seguranca e integridade
alimentar. Tal cumprimento visa evitar riscos a saude publica, promovendo,
simultaneamente, o bem-estar social e a inclusao.

A contratacao fundamenta-se na busca pela economicidade e eficacia na gestao dos
recursos publicos, um principio basilar nas contratagdes publicas segundo a Lei 14.133,
preservando a efetividade dos programas sociais e otimizando o uso dos recursos
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De acordo com o planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do
Amarante/CE, a necessidade da aquisicdo de géneros alimenticios tipo carnes é
prevista no plano de contratagdo anual. Esta aquisicdo visa assegurar o fornecimento
continuo dos produtos necessarios para a manutencdo das atividades da Secretaria de
Assisténcia Social e dos programas e servicos gerenciados pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social. A inclusao desta contratacao no plano anual garante o alinhamento
com o0s objetivos orcamentarios e as diretrizes previamente estabelecidas pela
administracdo, assegurando, dessa forma, a disponibilidade dos itens de forma
adeguada e no momento oportuno.

A previsdo esta incluida no grupo: 33903007 - Géneros Alimenticios.

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descri¢cao dos requisitos da contratagao € crucial para assegurar que a aquisicao de
géneros alimenticios tipo carnes atenda plenamente as necessidades da Secretaria de
Assisténcia Social, bem como dos programas e servicos gerenciados pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Sdo Gongalo do Amarante/CE. Nesta etapa, devem
ser previstos critérios e praticas de sustentabilidade, como métodos de produgao que
minimizem impactos ambientais, além de padrbées minimos de qualidade e
desempenho, respeitando as leis e regulamentagdes vigentes.

e Requisitos Gerais:

o Os produtos devem estar em conformidade com as normas de seguranca
alimentar estabelecidas pela legislacao brasileira.

o Os fornecedores devem demonstrar capacidade de entrega conforme prazos
estabelecidos no contrato, assegurando que os itens estejam disponiveis
conforme as necessidades da Secretaria.

o Garantia de fornecimento continuo para evitar interrupgdes nos servigos
prestados pela Secretaria de Assisténcia Social.

o Os produtos deverao estar em conformidade com as especificagcbes de
apresentacao e conservagao descritas no processo licitatorio.

e Requisitos Legais:

o As licitantes devem apresentar conformidade com a Lei N° 14.133/2021 e suas
regulamentacoes.

o Atendimento as normas sanitarias e de inspecao federal ou estadual para
produtos de origem animal.

o Registro no Servico de Inspecao Federal (SIF) ou 6rgao equivalente para
garantir a procedéncia do produto.

o Os proponentes deverdao estar em dia com obrigagdes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias, comprovando regularidade mediante documentacao
especifica e estar em dias, perante regulamentacao de licencas de
funcionamento perante os 6rgaos de autorizagao controle e fiscalizagao para
o tipo de fornecimento.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Priorizar fornecedores que adotem praticas sustentaveis de criagao e abate,
certificadas por organismos reconhecidos.

o Minimizag¢ao de residuos ao longo da cadeia de fornecimento.
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e Requisitos da Contratagao:

o Qualidade e frescor das carnes, garantindo que os produtos nao apresentem
sinais de deterioragcdo ou manipulagcdo inadequada.

o A licitante deverd arcar e substituir qualquer produto que esteja em
desconformidade ou avariado, dentro do prazo estipulado, sem énus para a
unidade contratante.

o O contratado deverd apresentar capacidade logistica para realizar entregas
dentro dos prazos estipulados, sem comprometer a qualidade do produto.

o Precos compativeis com as estimativas de mercado, respeitando a
fundamentacdo legal do processo licitatério.

o o contratado devera fornecer diretamente o objeto' ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto demandado para nenhuma outra empresa ou
instituicao de qualquer natureza

Os requisitos listados sdao essenciais para garantir que a contratagdo atenda
adequadamente as necessidades identificadas, sem impor exigéncias desnecessarias
gue possam restringir a competitividade da licitagdao. A especificagao objetiva
assegurar nao s6 o cumprimento dos padrboes de qualidade e legalidade, mas
também a sustentabilidade e eficiéncia econdmica da solugao contratada.

07.533.6

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Carne bovina in natura 5.250,000 Quilograma

Especificacdo: CARNE BOVINA IN NATURA, TIPO CORTE: PATINHO, APRESENTACAO: MOIDA, ESTADO DE
CONSERVACAO: CONGELADO(A)

2 Carne de ave in natura 700,000 Quilograma

Especificacdo: CARNE DE AVE IN NATURA, TIPO ANIMAL: FRANGO, TIPO CORTE: SEM MIUDOS, APRESENTAGAO:
INTEIRO, ESTADO DE CONSERVAGAQ: CONGELADO(A)

3 Carne de ave in natura 7.750,000 Quilograma

Especificagdo: CARNE DE AVE IN NATURA, TIPO ANIMAL: FRANGO, TIPO CORTE: PEITO, APRESENTACAO: MEDALHAO,

ESTADO DE CONSERVACAO: RESFRIADO(A)
4 Embutido 600,000 Embalagem 02
KG
Especificacdo: EMBUTIDO, TIPO: SALSICHA HOT DOG, TIPO PREPARAQAO: COZIDA, ESTADO DE CONSERVACAO:
RESFRIADO(A)
5 Embutido 60,000 Embalagem 05

KG

Especificagdo: EMBUTIDO, TIPO: LINGUICA CALABRESA, TAMANHO: GROSSA, TIPO PREPARAGCAO: DEFUMADA,
ESTADO DE CONSERVAGAQ: RESFRIADO(A)

6 Ovo 1.000,000 Bandeja 30 UN

Especificagdo: OVO, ORIGEM: GALINHA, GRUPO: BRANCO, CLASSE: A, TIPO: EXTRA
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6. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (inciso V do
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§1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Apods a verificagcao do objeto demandando e dos requisitos da contratacao, a EQUIPE
DE PLANEJAMENTO realizou o levantamento de mercado e identificou caracteristicas:
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Logo, a solucao
Assisténcia Social do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE, considerando a
natureza dos produtos a serem adquiridos, € a AQUISICAO. Isso possibilitarda AMPLA
PARTICIPACAO entre interessados, logo, a busca da proposta mais vantajosa para a
administracao publica..

. O objeto demandado possui contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o
mercado;

O SRP é uma alternativa vidavel e bem conhecida entre as empresas do ramo;
Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugao exige
a contratacdo de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel
como objeto pretendido;

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros érgaos e entidades, por
meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as
necessidades da Administracao. Nao se observou maiores variagcdes quanto a
execucao do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende
contratar. Assim, a variacdo se da pela modalidade de licitagao aplicada a cada
caso, a depender da permissibilidade normativa.

A aquisicao dos produtos objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se
constitui, no atual cenario, em objeto de frequente aquisi¢cao por érgaos publicos,
em todas as suas esferas.

Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos
produtos a serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste
documento.

mais adequada para atender as necessidades da Secretaria de

7. Estimativa do valor da contratacao

V. UNIT
(R$)

44,79

TEM DESCRICAO QTD. UND. V. TOTAL (R$)

1 Carne bovina in natura 5.250,000 Quilograma 235.147,50

Especificagdo: CARNE BOVINA IN NATURA, TIPO CORTE: PATINHO, APRESENTAGAO: MOIDA, ESTADO DE
CONSERVACAO: CONGELADO(A)

2 Carne de ave in natura 700,000 Quilograma 18,58 13.006,00

Especificagdo: CARNE DE AVE IN NATURA, TIPO ANIMAL: FRANGO, TIPO CORTE: SEM MIUDOS, APRESENTACAO:
INTEIRO, ESTADO DE CONSERVAGAO: CONGELADO(A)

3 Carne de ave in natura 7.750,000 Quilograma 22,33 173.057,50
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V. UNIT
(R$)

Especificagdo: CARNE DE AVE IN NATURA, TIPO ANIMAL: FRANGO, TIPO CORTE: PEITO, APRESENTAGAO: MEDALHAO,
ESTADO DE CONSERVAGAO: RESFRIADO(A)

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. TOTAL (R$)

4 Embutido 600,000 Embalagem 02 KG 20,36 12.216,00
Especificacdo: EMBUTIDO, TIPO: SALSICHA HOT DOG, TIPO PREPARACAQ: COZIDA, ESTADO DE CONSERVAGAO:
RESFRIADO(A)

5 Embutido 60,000 Embalagem 05 KG 131,84 7.910,40

Especificagdo: EMBUTIDO, TIPO: LINGUIGA CALABRESA, TAMANHO: GROSSA, TIPO PREPARAGAO: DEFUMADA,
ESTADO DE CONSERVAGAO: RESFRIADO(A)

6 Ovo 1.000,000 Bandeja 30 UN 23,50 23.500,00
Especificagao: OVO, ORIGEM: GALINHA, GRUPO: BRANCO, CLASSE: A, TIPO: EXTRA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 464.837,40 (quatrocentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e trinta e sete reais
e quarenta centavos)

8. Descri¢cao da solu¢gao como um todo

07.533.6

A Equipe de planejamento considera que a solucdo mais adequada é a AQUISICAOQ,
pois, diante do exposto garante a qualidade dos fornecedores, prazos de entrega e
garantias compativeis com a necessidade da contratacdo e responsabilidade
ambiental. Todos os demais elementos necessarios ao atendimento a demanda
estarao dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as obrigacdes e
responsabilidades da contratada e demais especificidades do objeto

Essa solucdo visa garantir que a contratacao dos objeto atenda aos principios de
economicidade, eficiéncia e sustentabilidade, conforme disposto na Lei n° 14.133/202],
promovendo um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e assegurando a
plena funcionalidade das operac¢des realizadas pela Secretaria de Saude.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

Foi verificado que o objeto da licitagao, referente a aquisicdo de géneros
alimenticios tipo carnes, é tecnicamente divisivel, sem prejuizos para sua
funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administracao. A divisao
do objeto em distintos lotes € tecnicamente e economicamente viavel. Assegura
gue a qualidade e a eficacia dos resultados ndo sejam comprometidas, uma vez
gue cada lote mantém suas especificacdes técnicas e condicdes de conservagao
sob controle.
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e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

101

O parcelamento contribui significativamente para aumentar a competitividade,
permitindo a participacao de mais fornecedores, inclusive aqueles de menor
porte. A segmentacao em lotes gera um ambiente mais acessivel e competitivo
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para os participantes do mercado local de Sdo Goncalo do Amarante/CE. A analise
do mercado dos produtos a serem contratados demonstra que a decisao pela
divisao em lotes estd alinhada as praticas do setor econdmico, facilitando a
adaptacao dos fornecedores locais a demanda especifica da licitacao.

e Consideragao de Lotes:

Devido ao volume significativo de aquisicdes, a divisdo em lotes permite a
participacdo de fornecedores com capacidade variada, sem comprometer a
economia de escala. Essa estratégia foi adotada para garantir a viabilidade e
atratividade econémica da licitagao.

10. Resultados pretendidos

O processo de aquisicdo de géneros alimenticios tipo carnes para a Secretaria de
Assisténcia Social e os programas do Fundo Municipal de Assisténcia Social do
Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE tem como objetivo principal assegurar o
fornecimento continuo e de qualidade destes produtos, com os seguintes resultados
pretendidos:

e Garantir o atendimento adequado as necessidades alimentares dos beneficiarios
dos programas sociais, assegurando uma dieta nutricionalmente balanceada
conforme as diretrizes da politica de assisténcia social.

e Assegurar a economicidade do processo de aquisicao, obtendo o melhor preco
praticado no mercado por meio do sistema de registro de pregos, garantindo
assim eficiéncia no uso dos recursos publicos.

e Facilitar o gerenciamento das aquisi¢Oes através de um processo licitatoério,
proporcionando flexibilidade e agilidade na aquisicdao conforme as demandas
surgem, evitando o desabastecimento.

e Fomentar a competitividade entre os fornecedores, garantindo tratamento
isondmico e observando os principios da publicidade, legalidade e transparéncia,
conforme orienta a Lei 14.133/2021.

e Consolidar parcerias com fornecedores comprometidos com a qualidade e a
procedéncia adequada dos produtos, garantindo assim a salde e o bem-estar
dos beneficiarios dos programas sociais.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso do processo de contratagao e a conformidade com a legislacao
vigente, a Prefeitura Municipal de S3o Gong¢alo do Amarante devera adotar as
seguintes providéncias:
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e Elaborar cuidadosamente o termo de referéncia e o edital de licitacao,
assegurando que todos os requisitos técnicos e administrativos estejam claros e
bem definidos.

e Garantir que as condi¢cdes de recebimento, armazenamento e distribuicao dos
géneros alimenticios estejam adequadamente planejadas para evitar desperdicio
e garantir a qualidade dos produtos.
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e Considerar e planejar medidas de mitigacao para potenciais impactos ambientais
associados ao transporte e manuseio dos produtos adquiridos.

e Estabelecer uma comunicacao eficaz com todas as partes interessadas para
garantir a transparéncia e a eficiéncia durante todo o processo de contratacao.

12. Contratacdes Correlatas/Interdependentes

Na analise de contratacdes correlatas ou interdependentes, verificou-se que nao
existem contratos diretamente vinculados a presente aquisicdo de géneros
alimenticios tipo carnes que possam impactar ou ser impactados por esta
contratacdo. E importante destacar que, embora a aquisicdo das carnes e embutidos
seja fundamental para a manutencdo da Secretaria de Assisténcia Social e dos
programas gerenciados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, ndo ha registros
de gque outras contratagdes em curso sejam dependentes dessa aquisicdo especifica.

Contudo, é recomendado que a Administracao mantenha vigilancia quanto a futuras
necessidades de aquisicdes relacionadas a géneros alimenticios ou suprimentos que
possam ser interdependentes, a fim de garantir a eficiéncia e a continuidade dos
servigos prestados a populagdo. Quaisquer contratacdes futuras que se tornem
relevantes para a gestao integrada dos recursos alimenticios deverao ser analisadas
quanto a sua interdependéncia esperada, para otimizacao das compras e
atendimento as necessidades assistenciais do municipio.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagao para aquisicdes de géneros alimenticios tipo carnes pode ter diversos
impactos ambientais que devem ser cuidadosamente considerados e mitigados. A
seguir, sao apresentados os possiveis impactos e as respectivas medidas mitigadoras:

- Os principais impactos ambientais de aquisicdo de carnes e derivados podem estar
associados tanto ao processo produtivo, como a geragao de efluentes, ao préoprio uso
dos produtos ou mesmo a geragao de residuos de embalagens pods uso.

- Os riscos de impactos ocasionados devido a producao, as empresas deverao atentar
para as praticas de mitigagcao dos impactos na producao, bem como respeitar leis e
resolu¢cdes que orientem a produgao sustentavel dessas atividades.

- Em suma, ao examinar a natureza dos itens que ora se pretende adquirir, se faz
necessario que a licitante atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade, bem-
estar animal e legislacao ambiental que lhe compete além do descarte responsavel
pelos consumidores dos produtos.
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14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacao para a aquisicdao de géneros alimenticios tipo carnes, incluindo carne
bovina e de ave, bem como embutidos, para a Secretaria de Assisténcia Social do
Rua Ivete Alcantara, n° 120, Paco Municipal — Bairro Centro. CEP: 62670-000.

Sao Goncalo do Amarante - Ceara (85) 4042-0748
prefeituramunicipal@saogoncalodoamarante.ce.gov.br - www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br



PREFEITURA DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CEARA |z

PREFEITURA DE
SAO GONGALO
DO AMARANTE

Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE, se revelaviavel erazoavel a luz dos
dispositivos da Lei 14.133/2021. A analise dos elementos constantes do estudo técnico
preliminar demonstra que a contratacdo atende ao interesse publico ao garantir a
manutengao dos servicos prestados pela Secretaria, essenciais para o suporte as
populacdes vulneraveis.

e Alinhamento com o planejamento anual de contratagdes, conforme estipulado
no art. 18, § 1° inciso Il, o que indica a previsao adequada no plano de contratagdes
anual da Administragao.

e Economia de escala é aproveitada, conforme o disposto no art. 23, respeitando os
valores praticados no mercado e assegurando assim uma contratagao vantajosa
em termos de custo-beneficio.

e A modalidade de Pregdo Eletrénico, prevista para esta contratagao, € a mais
adequada, proporcionando isonomia e competi¢cao justa, conforme sustentado
no art. 11 da Lei.

e A possibilidade de uso do sistema de registro de precos, conforme o art. 83,
oferece flexibilidade a Administracao, sem obriga-la a realizar uma contratacao
definitiva, porém permitindo que se realize licitagdes especificas se necessario.

Portanto, com base nas andlises e suportes legais apresentados, a contratacdo
proposta é considerada nao apenas vidavel, mas também necessaria e bem
fundamentada, atendendo aos principios de legalidade, eficiéncia e economicidade
gue regem as contratacdes publicas.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Maria Fabiola Alves de Castro
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Wyllian Cristian Nobre de Sousa
MEMBRO

assinado eletronicamente
Deisiany Maria Almeida Barbosa
MEMBRO
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