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PARECER JURIDICO

SECRETARIA DE  ASSISTENCIA
SOCIAL. INEXIBILIDADE DE
LICITAGCAO. LOCACAO DE IMOVEL.
ALUGUEL SOCIAL.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pela Secretaria de Assisténcia Social,
mediante oficio de n® 017/2024, sobte processo de Dispensa de Licitagio em Locagio de
Imével no ambito de concessio de aluguel social a familia da Sra. Antonia Patricia Lima de

Oliveira, com justificativa na situagio de vulnerabilidade social do beneficiario.

Anexos a0 oficio: relatétio social dando conta do preenchimento dos
requisitos legais para recebimento do aluguel social pela familia do beneficiario; documentos

pessoais do beneficiario.

E o relatério.
II - RAZOES

A licitagio é procedimento obrigatério a Administracao Publica para
efetuar suas contratagdes, consoante preceitua o att. 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal,
ressalvados os casos em que a Administracio pode ou deve deixar de realizar licitagio,

tornando-se dispensada, dispensavel e inexigivel.

Da analise da situagao fatica aqui disposta, a locacao de imovel destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo Puablica encontra-se dentre as
situagdes legais previstas no art. 74 da Lei n® 14.133/2021 — mais especificamente, em seu
inciso V, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de:

V - aquisi¢gio ou locagio de imdvel cujas caracteristicas de
instalacoes e de localizagio tornem necessaria sua escolha.
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Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administracio Pablica
¢ dispensada de licitar a locacio de um imével em razdo das necessidades de instalagio e
localizagio. Contudo, pata ampatar esta hipotese de dispensa de licitagio, é impetativa a
satisfagio dos seguintes requisitos, contidos no §5° do dispositivo legal
retromencionado: a) avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos; b) certificagio da inexisténcia de iméveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; c) justificativas que
demonsttem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragio

e que evidenciem vantagem para ela.

Nesses termos, a comptrovar o preenchimento dos requisitos acima, nio
restariam Obices ao prosseguimento de inexigibilidade de licitagdo para fins de aluguel do

imével destinado ao programa “aluguel social”.
prog gu

Entretanto, estando o oficio acompanhado somente do relatorio
social, ndo é possivel atestar, in concteto, a legalidade do processo de inexigibilidade
em tela, somente podendo-se fazé-lo em abstrato. Em outras palavras, preenchidos os
requisitos legais supramencionados, setia juridicamente possivel o processo de dispensa de
licitagio solicitado pela SAS, como j4 vem sendo feito por essa secretaria em processos

anteriores.

Além do mais, para a locagio direta, é necessario constar no processo a
comprovagio de ndo haver outro imével similar a disposi¢io da administragdo. Deve-
se também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse puiblico de qualquer
outra maneira, bem como os seguintes tequisitos elencados no Art. 72 da Lei n°
14.133/2021, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende 0s casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:
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I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminat, anilise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer jutidico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonsttem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
ot¢amentirios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacio minima necessatia;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decotrente do contrato deveri set divulgado e mantido a disposicao

do publico em sitio eletronico oficial.

Assim, entende-se plausivel, apenas in abstrato, o processo de
inexigibilidade de licitacio, analisando-se somente a finalidade precipua do érgio solicitante.
Entretanto, esta Procuradoria, na presente data, estd impossibilitada de analisar, in concreto,

o objeto pleiteado, ante a auséncia da documentacio pertinente.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria limita-se a se manifestar no
sentindo de ser possivel, em abstrato e em razdo da destinagdo do imével, o processo
de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no Art. 74, V da Lei 14.133/21. Contudo,
imprescindivel a juntada da documentagio pertinente e evidenciada nas razdes deste

patecer pata fins de analise individualizada do pleito.

Ressalte-se o caratet temporitio do auxilio: a sua prestagio deve se dar pelo
tempo estritamente necessitrio a0 saneamento da situagio de vulnerabilidade, cabendo ao
Municipio atuar para garantir a insergio da beneficidria em programas sociais divetsos,

viabilizando sua ressocializacio.
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Destarte, incumbe, a esta Procuradotia Geral, prestar consultoria sob o
prisma estritamente jutidico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Por fim, reitera que o ptresente atrazoado tem cariter meramente
opinativo, nio vinculando o administrador em sua decisio, conforme entendimento exarado
pelo Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranga n® 24.078, Rel. Ministro Catlos
Velloso.

Eo parecer, Salvo Melhor Juizo.
Sio Gongalo do Amarante-CE, 27 de marco de 2024.
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Procurador do Municipio
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