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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000920240222000422

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratagcao do imovel situado na Rua Francisco Geraldo Lopes, n° 5, Distrito de
Croata, no Municipio de Sao Gongalo do Amarante, Ceard, de propriedade do Sr.
Francisco de Assis Feij6 de Paula, CPF. 258569.443-72, tem como principal
necessidade prover moradia adequada a familia da Sra. Antbnia Patricia Lima de
Oliveira, CPF: 056.117.313-33, que atualmente se encontra em uma situagao de risco
e/ou estado de vulnerabilidade social. A urgéncia de oferecer uma solucéo
habitacional para a familia da Sra. Antonia ressalta a importancia desta contratacao
para auxiliar na garantia de condi¢cdes dignas de vida, assegurando a protegao e
integridade fisica de seus membros, sobretudo frente as adversidades que os expdem
a perigos constantes em sua situagao atual.

A demanda por uma moradia segura e adequada se alinha ao compromisso da
Administracdo PUblica de promover o bem-estar social e atender de maneira eficaz as
necessidades de seus cidaddos em vulnerabilidade. Essa medida urgente justifica-se
pela responsabilidade social da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante e se
fundamenta na percepcao de que o0 acesso a uma moradia digna é um direito
fundamental, conforme principios de humanidade e justica social. A escolha deste
imovel especifico baseia-se em sua adequacdao a natureza da contratacao,
considerando o tamanho, a localizacdo estratégica em relacao a servicos publicos
essenciais, e sua disponibilidade imediata, aspectos que o tornam a solu¢cdo mais
vidvel e rapida para atendimento desta necessidade premente.

3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao
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A definicao criteriosa dos requisitos da contratacao é fundamental para identificar as
solucdes capazes de atender as necessidades publicas de maneira eficaz, sustentavel e
econdmica. A selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao PuUblica deve
seguir critérios claros, objetivos e suficientes, que promovam a sustentabilidade,
observem legislacdes e regulamentacdes especificas, e garantam padrdes minimos de
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qualidade e desempenho do objeto contratado. A promocao de praticas sustentaveis,
alinhada as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, deve refletir o compromisso com o
desenvolvimento nacional sustentavel, considerando aspectos socioambientais e
econdmicos nas contratacdes publicas.

Requisitos Gerais:

e Compatibilidade com as necessidades da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do
Amarante para prover moradia digna a familia da Sra. Antdénia Patricia Lima de
Oliveira, em situacao de risco e/ou vulnerabilidade social;

e Adaptacdo do imodvel para atender os padrdoes minimos de habitabilidade,
seguranca e acessibilidade;

e Localizacdo do imodvel que permita facil acesso a servicos publicos essenciais,
como saude, educacao e transporte publico.

Requisitos Legais:

e Observancia ao Art. 18, que destaca a necessidade do Estudo Técnico Preliminar
na fase preparatéria do processo licitatério, conforme Lei n° 14.133/2027;

e Respeito as normativas municipais, estaduais e federais aplicaveis a locacao de
imoveis e a sua habitacao;

e Compliance com a legislacao ambiental vigente, em todas as instancias.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Preferéncia por imdveis com caracteristicas que promovam a eficiéncia
energética e a reducao do consumo de agua;

e Utilizacdo de materiais e tecnologias que minimizem o impacto ambiental na
manutencao e adaptacao do imodvel;

e Critérios que favorecam a inclusdo social e a promocao da qualidade de vida dos
ocupantes.

Requisitos da Contratagao:

e Clareza e precisao na descricdo do objeto, evitando especificacdes excessivas que
possam restringir a competicao;

e Estabelecimento de prazo adequado para locacdo, com possibilidade de
renovagao, conforme a persisténcia da situacao de vulnerabilidade da familia
beneficiaria;

e Definicdo de critérios objetivos para a rescisdao do contrato, tanto por interesse da
administracdo quanto do locador, garantindo seguranca juridica e flexibilidade na
gestdo do contrato.

Os requisitos aqui especificados visam assegurar a efetividade da contratagao,
promovendo o interesse publico e garantindo que a solugao escolhida atenda de
forma plena a urgente necessidade de moradia digna para a familia da Sra. Antbénia
Patricia Lima de Oliveira. Ao mesmo tempo, busca-se estimular o cardter competitivo
do processo licitatério, abstendo-se de estabelecer requisitos desnecessarios ou
especificagdes excessivamente detalhadas que poderiam limitar a ampla participagao
no certame.
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4. Levantamento de mercado

Na busca pela solug¢ao mais eficiente para a locagcao de imdvel destinado a moradia da
familia da Sra. Antbnia Patricia Lima de Oliveira, foram avaliadas as seguintes
principais solu¢des de contratacao entre fornecedores e drgaos publicos:

e Contratacdo direta com o proprietario do imodvel;

e Contratacao através de empresas especializadas em gestdo imobilidria, que
operam na terceirizacdo de servicos de locacao;

e Formas alternativas de contratacdo, incluindo parcerias publico-privadas
especificas para projetos de habitacao social.

Avaliando as necessidades especificas desta contratagao, a solugdo mais adequada
parece ser acontratagcao direta com o proprietario do imoével. Essa opg¢ao apresenta
varias vantagens:

e Agilidade no processo: A contratacao direta permite uma resposta mais rapida a
necessidade de acomodacdo emergencial da familia, crucial dado o estado de
risco e vulnerabilidade social em que se encontram;

e Reducao de custos: Ao evitar intermedidrios, como agéncias imobiliarias, é
possivel negociar diretamente um preco de locacdo mais acessivel, em
consonancia com a busca pela economicidade preconizada pelo art. 18, §1° 1X, da
Lei n°14.133/2027;

o Adaptacodes especificas: A comunicacdo direta com o proprietario facilita o acordo
sobre possiveis adaptacdes ou reparos necessarios no imdvel para atender as
condi¢cbes de habitabilidade e seguranca exigidas para a conveniente
acomodacao da familia;

e Comprometimento social: Engajar o proprietdrio do imdvel em uma causa de
impacto social pode fortalecer a cooperacdo e assegurar um contrato mais estavel
e benéfico para ambas as partes.

Levando em conta a situacao especifica da familia da Sra. Anténia Patricia Lima de
Oliveira e os principios da Lei 14133/2021, especialmente os de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conclui-se que a contratagao direta é a alternativa
mais alinhada aos objetivos desta Administragcao Publica.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdao proposta para atendimento da necessidade publica identificada nesta
contratagao consiste na locacao de um imoével situado na Rua Francisco Geraldo
Lopes, n° 5, Distrito de Croata, no municipio de Sao Gongalo do Amarante, Ceara. O
imovel de propriedade do Sr. Francisco de Assis Feijé de Paula apresenta-se como a
opg¢ao mais adequada dentre as disponiveis no mercado para a finalidade de prover
moradia digna a familia da Sra. Antdnia Patricia Lima de Oliveira, que se encontra em
estado de risco e/ou vulnerabilidade social.

A escolha desta solucdo é substantiada pelo cumprimento dos principios e objetivos
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente os de eficiéncia, economicidade, e a
busca pelo resultado mais vantajoso para a Administragao Publica. Considerando o art.
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11 da Lei n° 14.133/2021, que visa assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e o
tratamento isondmico entre os licitantes, bem como evitar contratagcdées com
sobrepreco, a presente solucao foi avaliada e selecionada com base em um meticuloso
estudo técnico preliminar.

O levantamento de mercado realizado, conforme delineado no inciso IV do § 1° do art.
18 da Lei n°® 14.133/2021, destacou esta propriedade como a solucdo mais econémica e
adequada, considerando a relagao custo-beneficio, localizagdo, acessibilidade, e
condigdes fisicas do imovel. Este levantamento demonstrou que a opgao selecionada é
compativel, ou até superior, aos padroes de moradia digna requeridos, ao passo que se
mantém dentro dos limites de viabilidade econémica para a Administracao Publica.

Adicionalmente, o art. 18, inciso Xlll, da mesma lei, nos orienta a apresentar um
posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. Este imdével ndo apenas atende de maneira satisfatéria a
necessidade de moradia da familia em questdo, como também se alinha ao objetivo
da Administracdao Publica de promover o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar
da populacao vulneravel, fornecendo um ambiente seguro, acessivel e propicio ao
desenvolvimento social e individual dos seus membros.

Portanto, conclui-se que a locagao do imovel em questdo representa a melhor solucao
disponivel no mercado, alinhando-se aos principios de planejamento, eficiéncia e
economicidade preconizados pela Lei n° 14.133/2021, e oferecendo resposta efetiva e
adequada a problematica social identificada.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Locagao de imovel 12,000 Més

Especificacdo: LOCACAO DE IMOVEL

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Locagao de imével 12,000 Més 400,00 4.800,00
Especificacdo: LOCAGAO DE IMOVEL

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.800,00 (quatro mil, oitocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme orientacdes da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto nas licitacdes é
incentivado como forma de aumentar a competitividade, permitir um melhor
aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto
contratado. No entanto, apdés uma analise criteriosa do contexto especifico da
contratagao para a locagao de imodvel destinado a moradia da familia da Sra. Antonia
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Patricia Lima de Oliveira, chegou-se a conclusdo de que o nao parcelamento deste
contrato é a opgcdo mais adequada pelas seguintes razoes:

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagdo, que é a locagcao de um
imovel para atender a situacao de vulnerabilidade social de uma familia
especifica, ndo se apresenta tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua
funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administragao.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao deste contrato de locagao
comprometeria a eficacia do resultado pretendido - que é prover um lar
adequado e seguro para a familia em questao. Além disso, a gestdao de multiplos
contratos de locagdao e a coordenacao entre diferentes locais residenciais
acarretariam custos administrativos adicionais, sem trazer beneficios
proporcionais.

3. Economia de Escala: O parcelamento deste contrato de locagao resultaria em
perda de economia de escala, aumentando o custo total da contratagdo sem
oferecer vantagens adicionais a Administragao ou a familia beneficiada.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Dada a natureza especifica da
contratagao — locagao de um imovel para uma finalidade social clara e especifica -
0 parcelamento nao contribuiria para uma maior competitividade ou para um
melhor aproveitamento do mercado. Além disso, a participacao de fornecedores
de menor porte nao se aplica neste contexto, uma vez que o objeto € a locagao de
um udnico imovel.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisao pelo ndao parcelamento é justificada
claramente pelas razdes mencionadas. A divisdo do contrato acarretaria prejuizos
significativos aos resultados pretendidos, impactando negativamente na
gqualidade da solugao habitacional oferecida a familia beneficiada.

6. Analise do Mercado: A analise do mercado de locagao de imdveis na regiao indica
gue a opgao por um contrato Unico de locagao esta alinhada as praticas do setor
econdmico em questao, garantindo uma solugcao mais efetiva e de melhor custo-
beneficio para a Administracao Publica.

Em conclusao, a nao divisibilidade do contrato de locacdo é a opc¢do que melhor
atende aos interesses publicos envolvidos, considerando os aspectos de viabilidade
técnica e econdmica, as peculiaridades do objeto contratado e as necessidades
especificas da familia beneficiada.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo para a locacao de imdvel destinado a moradia da familia da Sra. Antonia
Patricia Lima de Oliveira, em situacdo de risco e/ou estado de vulnerabilidade social,
estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura
Municipal de Sdo Gongalo do Amarante para o exercicio financeiro de 2024. Conforme
previsto no estudo técnico preliminar, esta contratacao esta fundamentada no
interesse publico para atender as necessidades urgentes de habitacdo para
populagcdes em condi¢cdes vulneraveis, reforcando o comprometimento da
Administracao Publica com o bem-estar social e a dignidade humana.
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A inclusao deste processo no Plano de Contratagcdes Anual revela a previsdao e o
planejamento estratégico da Administragao visando a eficiéncia na aplicacao dos
recursos publicos e o cumprimento de sua fungao social. Tal planejamento esta
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alinhado ao artigo 18, incisos | e Il, da Lei n°® 14.133/2021, que asseguram que a fase
preparatéria do processo licitatério deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, abordando
todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na
contratacgao.

Portanto, o processo de contratagdao para a locagao do imdvel em questao, além de
atender a uma necessidade imediata da populagao vulneravel identificada, cumpre
com os preceitos de planejamento e alinhamento estratégico previstos na legislacao
vigente, garantindo a transparéncia, a economicidade e o desenvolvimento
sustentavel, em consonancia com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o
referido exercicio financeiro.

10. Resultados pretendidos

A concretizagao da locagao do imodvel situado na Rua Francisco Geraldo Lopes, n° 5,
Distrito de Croata, no Municipio de Sao Gongalo do Amarante, destinado a moradia da
familia da Sra. Antdnia Patricia Lima de Oliveira, que se encontra em situagao de risco
e/ou em estado de vulnerabilidade social, almeja alcancar resultados fundamentais
alinhados com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°® 14.133, de abril de
2021

e Garantia de moradia digna: Além de assegurar o direito fundamental a moradia
digha e segura para a familia em condicao de vulnerabilidade, este contrato de
locacdo visa a promocdo do bem-estar e da melhoria das condicdes de vida, em
sintonia com o art. 5° da Lei, que preconiza a observancia aos principios da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

e Atendimento ao interesse publico: A contratacao proposta estd fundamentada na
necessidade publica emergencial de prover moradia adequada a familia
desassistida, conforme estabelecido no art. 18, |, que orienta a descricdo da
necessidade da contratagcao com foco no interesse publico.

e Promocdo da economicidade: A selecao do imdvel processou-se sob uma analise
meticulosa das opg¢des disponiveis, com o intuito de garantir a opgdo mais
vantajosa e econdmica para a administracdo publica. Esta escolha reflete o
principio da economicidade, conforme delineado no art. 5° sob o escopo da Lei
14.133/2021, garantindo o melhor uso dos recursos publicos.

e Desenvolvimento sustentavel: Ao considerar a localizacdo e condi¢gdes do imodvel,
bem como seu alinhamento com servicos publicos essenciais, o contrato visa
contribuir para o desenvolvimento sustentavel da comunidade local. Este
alinhamento estd em consonancia com o art. 5° da Lei 14.133/2021, que cita o
desenvolvimento nacional sustentavel como um dos principios a ser observado.

e Transparéncia e publicidade: A conducdo deste processo licitatério e a eventual
contratagcdo asseguram transparéncia e publicidade, principios estipulados no art.
5° da Lei 14.133/2021. Todas as etapas serdo documentadas e disponibilizadas para
0 conhecimento publico, garantindo a lisura e a acessibilidade das informacdes
relativas a contratacao.
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Portanto, os resultados pretendidos versam nao apenas sobre a necessaria assisténcia
a Sra. Antdnia Patricia Lima de Oliveira e sua familia mas também sobre a afirmacgao
dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

Estado do Ceara— Prefeitura Municipal de Sao Gongale do Amarante — CNPJ N, 07.533.656/'0001-19
Rua Ivete Alcantara, 120, Centra, CEP: 62.670-000, FoneFax: (B5) 33154100

Site: httpewww.saoponcalndoamarante.ce.gov.br



PREFEITURA DE /oy PN
SAO GONCALO | "

DO AMARANTE \@Ri) £ oo 9

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

. ASSEAD) /.-"
ALE TR A N TE
e, -

interesse publico, desenvolvimento nacional sustentavel, dentre outros, reafirmando o
compromisso da Administracdo PuUblica com a boa gestao dos recursos e a promogcao
de politicas sociais efetivas, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetiva realizacdo da locacao do imdvel situado na Rua Francisco
Geraldo Lopes, n° 5, Distrito de Croatd, no municipio de Sao Gongalo do Amarante,
Ceard, para moradia da familia da Sra. Anténia Patricia Lima de Oliveira, as seguintes
providéncias serao adotadas:

e Analise juridica da documentacao: Realizar a analise juridica detalhada da
documentacao do imoével e do proprietario Sr. Francisco de Assis Feijé de Paula
para assegurar a regularidade e a legalidade da operacdo de locagao. A analise
incluirda a verificagcao da titularidade do imdvel, da inexisténcia de 6nus ou
hipotecas que possam impedir a locagao, e da conformidade com a legislacao
municipal pertinente.

e Avaliagdo técnica do imovel: Uma equipe de engenharia e assisténcia social
visitara o imodvel para avaliar suas condicdes fisicas, necessidades de reparos ou
adaptagdes para garantir que o local atenda aos padrbées minimos de
habitabilidade, seguranca e acessibilidade, conforme requerido pela situagcao de
vulnerabilidade da familia beneficiaria.

e Negociacao do contrato de locagao: Negociar os termos do contrato de locagao
com o Sr. Francisco de Assis Feijo de Paula, incluindo valor, prazo de locagao,
responsabilidades pelas manutencgdes e pelas adaptagdes necessarias, condigdes
de rescisao e renovacgao, visando garantir um acordo justo e transparente para
ambas as partes, em conformidade com o Art. 18, §§ 1° e 2° da Lei 14.133/2021.

e Elaboracao do contrato de locagao: Baseando-se nas negociagdes e na legislagao
aplicavel, elaborar um contrato de locacao que especifique claramente todos os
acordos alcangados, incluindo a descri¢ao detalhada do imdvel, o valor da locagao,
O prazo, as obrigagdes das partes, as condicdes de uso do imodvel pela Sra. Antdnia
Patricia Lima de Oliveira e sua familia, e as penalidades em caso de
descumprimento das clausulas contratuais.

e AcOes prévias para a ocupacao: Coordenar com os 6rgaos municipais e estaduais
competentes para garantir que a familia da Sra. Antdnia Patricia Lima de Oliveira
tenha acesso aos servigos publicos essenciais como salde, educacao e assisténcia
social, bem como avaliar e promover agdes de integragdo com a comunidade
local.

e Capacitagcao da equipe envolvida: Providenciar a capacitagcao adequada para os
servidores e empregados encarregados da fiscalizagcao e gestao do contrato de
locagcado, assegurando que estes possuam conhecimentos atualizados sobre a
legislacao vigente, principios da Administracao Publica e praticas de gestao
contratual eficiente, conforme preconizado pelo Art. 7° da Lei 14.133/2021.

e Monitoramento e acompanhamento: Estabelecer um plano de monitoramento e
acompanhamento continuo da execugao do contrato de locagao e da situagao de
moradia da familia beneficiada, a fim de assegurar o cumprimento dos objetivos
sociais da contratagao e a adequada utilizagcao dos recursos publicos.
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Essas providéncias serdo adotadas sob a supervisdao da autoridade maxima do érgdo
competente, com o objetivo de garantir o sucesso da contratacdo, alinhado aos
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principios da eficiéncia, moralidade e probidade administrativa estipulados pela Lei
14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apods cuidadosa analise das disposicdes contidas na Lei n° 14.133/2021, em especial as
normativas pertinentes ao sistema de registro de precos, previstas nos artigos 82 a 86,
decidimos pela ndo adoc¢do deste sistema para a contratacao em foco. As razdes para
tal escolha assentam-se fundamentalmente na natureza especifica da necessidade
gue buscamos atender, na singularidade do objeto da contratacao e na avaliagcdo da
relacdo custo-beneficio que a aplicacdo do sistema de registro de precos implicaria
para este caso concreto.

O objeto deste processo, a locagcao de um imoével situado na Rua Francisco Geraldo
Lopes, n° 5, Distrito de Croata, no Municipio de Sao Gongalo do Amarante, Ceara,
destina-se especificamente a moradia da familia da Sra. Anténia Patricia Lima de
Oliveira, encontrando-se em situacdo de risco e/ou em estado de vulnerabilidade
social. A natureza singular deste objeto, que se caracteriza pelo atendimento a uma
demanda social pontual e muito especifica, ndo se coaduna com o0s principios que
regem o sistema de registro de precos, sobretudo no que tange a padronizagao e a
repetitividade da contratagao.

Além disso, a adocao do sistema de registro de precos pressupde uma demanda
continua ou frequente por bens, servicos ou obras (conforme estabelece o art. 85 da
Lei n° 14.133/2021), o que ndo se verifica no presente caso, dado o carater singular e
especifico da necessidade em questdo. O processo de locagcao de um imodvel para
atender a situacao emergencial da familia mencionada nao se enquadra nas hipdteses
de contratacdo continua ou recorrente que justificariam a implementacdao de um
sistema de registro de precgos.

Ademais, a analise da relagao custo-beneficio da adogao do sistema de registro de
precos, levando em consideracao a natureza da contratacao proposta, indica que tal
sistema nao proporcionaria vantagem a Administracao Pdublica, dada a
impossibilidade de se prever a repeticao da demanda ou a ampliagdao do escopo da
contratagao para além do objeto especifico previamente definido.

Por tais razdes, concluimos que a ndo adocdo do sistema de registro de precos
configura a abordagem mais adequada e racional, em conformidade com os
principios de economicidade, eficiéncia e atendimento ao interesse publico, tal como
preconizado pela Lei n°® 14.133/2021. Esta decisdo é reforcada ao considerarmos a
importancia de garantirmos uma resposta agil e efetiva a situacdo de vulnerabilidade
social enfrentada pela familia beneficiaria, cujos requisitos de atendimento nao se
compatibilizam com as caracteristicas e exigéncias inerentes ao sistema de registro de
precos.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando a natureza especifica da contratacao para locacao de imével destinado a
moradia da familia da Sra. Anténia Patricia Lima de Oliveira, em situacdo de risco e/ou
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estado de vulnerabilidade social, e fundamentando-se nas disposicdes da Lei n°
14.133/2021, é imprescindivel vetar a participacdo de empresas na forma de consoércio
para este processo de locagao.

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 15, permite, salvo vedacdo expressa, a participacdo de
pessoa juridica em licitagbes na forma de consdrcios, observando uma série de
requisitos. No entanto, € fundamental destacar que cada processo licitatério possui
particularidades que devem ser analisadas para assegurar o atendimento do interesse
publico. Dito isso, ha substanciais razdes para a vedagao de consoércios neste caso
especifico:

e Complexidade administrativa reduzida: O objeto da contratacao - a locagcao de um
imdével para fins residenciais - nao requer a complexidade administrativa
envolvida na gestdo de contratos estabelecidos com consoércios, os quais sao mais
adequados para grandes projetos de obras, servicos de engenharia, ou
fornecimento de grandes quantidades de bens.

o Agilidade e eficiéncia: Em virtude da vulnerabilidade e da urgéncia que
caracterizam a necessidade da familia da Sra. Antdénia Patricia Lima de Oliveira, a
contratagcdo direta com um Udnico proprietdrio (no caso, o Sr. Francisco de Assis
Feij6 de Paula) promove uma maior agilidade e eficiéncia no processo,
eliminando as delongas que poderiam ser causadas pela negociacdo e
gerenciamento dos termos contratualizados com um consércio de empresas.

e Maximizacdo da economicidade: Considerando o imperativo de zelar pela
economicidade e pela aplicacdo eficiente dos recursos publicos, a contratacao
direta minimiza riscos de sobrepreco ou maior complexidade em negociacdes
gue naturalmente acompanham os acordos com consoércios, os quais dividem as
responsabilidades e potencialmente aumentam os custos operacionais e
administrativos.

e Previsao legal especifica: Conforme o artigo 15, a lei faculta a Administracdo
PUblica estabelecer, por meio de justificativas no processo licitatdrio, vedacao a
participacdo de consdrcios, quando entender que esta medida é a mais adequada
para o cumprimento do objetivo do certame e garantia do interesse publico.

Em sintese, embora a Lei n° 14.133/2021 contemple a possibilidade de participacdo de
empresas na forma de consdrcio em licitagdes, no caso especifico da locagcao de um
imovel para alojamento de uma familia em situagao de vulnerabilidade social, tal
modalidade nao se mostra coerente com os principios de eficiéncia, economicidade e
urgéncia que regem este processo licitatorio, justificando plenamente a vedacao de
sua participagao sob tal forma.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, é imperativo que toda contratacdo
publica observe os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, alinhando-se
as praticas que garantam a preservacao do meio ambiente e promovam a
sustentabilidade. Neste contexto, o processo de locacao do imoével situado na Rua
Francisco Geraldo Lopes, n°® 5, Distrito de Croata, no municipio de Sao Gongalo do
Amarante, para moradia da familia da Sra. Anténia Patricia Lima de Oliveira, demanda
uma analise detalhada dos possiveis impactos ambientais decorrentes, assim como a
proposicao de medidas mitigadoras eficazes.
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e Impactos Ambientais Identificados:

o Consumo elevado de recursos naturais ndo renovaveis durante possiveis
reformas ou adaptacdes no imodvel;

o Geragcdo de residuos de construcao e demolicdo (RCD) e outros residuos
sélidos decorrentes de eventuais obras;

o Impacto decorrente do aumento do consumo de agua e energia pela familia
residente;

o Possiveis alteracdes na biodiversidade local devido a modificacdes estruturais
no imaovel ou no seu entorno;

e Medidas Mitigadoras Propostas:

o Planejar e executar reformas ou adaptacdes no imdvel com foco na eficiéncia
energética e no uso de materiais sustentaveis, dando preferéncia a recursos
renovaveis e tecnologias que reduzam o consumo de agua;

o Implementacdo de um plano de gestao de residuos sdlidos para a correta
separacdo, destinacao e, quando possivel, reciclagem dos residuos gerados
durante e apds a execucado de eventuais obras;

o Instalacao de sistemas de coleta de dgua pluvial e dispositivos de reducao de
consumo de agua para diminuir o impacto sobre os recursos hidricos locais;

o Promover a conscientizacdo da familia residente sobre praticas sustentaveis
no dia a dia, incluindo a gestao de residuos, economia de agua e energia, e
conservacgao da biodiversidade local;

o Realizacdo de um estudo sobre a biodiversidade local antes de quaisquer
intervencdes estruturais, a fim de evitar ou minimizar impactos negativos
sobre a flora e fauna nativas.

Adotar essas medidas mitigadoras sera essencial para assegurar que a locagao do
imdvel para a familia da Sra. Antbnia Patricia Lima de Oliveira esteja em pleno
alinhamento com os preceitos de desenvolvimento sustentavel preconizados pela Lei
n° 14.133/2021, garantindo um equilibrio entre a satisfacdo das necessidades humanas
e a preservagao do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

ApoGs cuidadosa analise das informacbes disponibilizadas, das necessidades
apresentadas pela area requisitante e do mercado disponivel para atender tais
demandas, somos levados a um posicionamento estritamente favoravel a contratagao
da locagao do imodvel situado na Rua Francisco Geraldo Lopes, n° 5, Distrito de Croat3,
no municipio de Sao Gongalo do Amarante, para a moradia da familia da Sra. Antonia
Patricia Lima de Oliveira, haja vista a situacdo de risco e/ou estado de vulnerabilidade
social enfrentada pela mesma. A Lei 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XX, define que o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) € fundamental na caracterizacao do interesse publico
envolvido e na escolha da sua melhor solugcao, elementos estes que foram
rigorosamente considerados nesta analise.

Adicionalmente, o Art. 18 da Lei 14.133/2021 orienta sobre a necessidade de um
planejamento que compatibilize a contratacdo com o plano anual e as leis
orcamentarias, abordando todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas, e de
gestdo que possam interferir na contratacao. As diligéncias realizadas confirmaram
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gue a contratacdo proposta esta alinhada com os principios de economicidade e
eficiéncia, respeitando integralmente o principio da selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica, conforme preveem os objetivos listados no art.
11 da mesma lei.

O levantamento de mercado demonstrou que, apesar da existéncia de outras opgdes
na regidao, a opgao pelo imdvel do Sr. Francisco de Assis Feijo de Paula apresenta a
melhor relagdao custo-beneficio, considerando variaveis como localizagao,
acessibilidade, condicbes fisicas do imovel, e principalmente, o valor de locacgao. Tal
decisao estd fundamentada dentro dos parametros de economicidade e eficacia, em
profunda sintonia com os preceitos do art. 23 da Lei 14.133/2021, que aponta para a
compatibilidade do valor estimado da contratacao com os valores praticados pelo
mercado.

Salienta-se ainda, a relevancia social da contratacdo, que vai ao encontro dos
principios de justica e de responsabilidade social que norteiam a administracao
publica, preconizados no art. 5° da Lei 14.133/2021. Esta contratacdo transpassa a mera
relacdo comercial, visando garantir direitos basicos de moradia a uma familia em clara
situacdo de vulnerabilidade, reafirmando o compromisso da administragcao publica
com o beme-estar social.

Diante do exposto, considerando os aspectos legais, técnicos e sociais envolvidos,
conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacao proposta. Esta apresenta
nao sé alinhamento as diretrizes da Lei 14.133/2021, como também promove
efetivamente o interesse publico ao atender, de forma eficiente e econémica, a uma
demanda social urgente. Consequentemente, recomenda-se prosseguir com o
processo de contratacao para a locagao do imoével em questao.
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