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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000920240228000140

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Gongalo do Amarante enfrenta
o desafio de promover a inclusao e o bem-estar social de familias em situagao de
vulnerabilidade social, em conformidade com os principios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos pela Lei n° 14133/2021. Neste contexto, emerge a
necessidade urgente de alocacao de recursos para atender a demanda habitacional
de familias que se encontram em condicdes de risco social e econdmico, necessitando
de intervencgdes diretas que promovam a sua estabilizagao e reintegragao social.

Especificamente, o caso da familia da Sra. Francisca Geisilane Sousa da Silva, que
atualmente enfrenta severas dificuldades de moradia, evidencia a necessidade de uma
atuacdo rapida e eficaz por parte da Administracdo Publica. A condicdo de
vulnerabilidade da familia, agravada pela falta de acesso a uma habitacdao adequada,
coloca em risco seu beme-estar fisico, psicoldgico e social, demandando uma solucdo
imediata.

Diante deste cenario, a contratagao para a locagao de um imoével situado na Rua José
Iranildo, S/N, Crotd, no municipio de Sdo Goncalo do Amarante — CE, apresenta-se
como medida essencial e urgente. Esta agao visa proporcionar a familia da Sra.
Francisca um ambiente seguro, adequado e digno, cumprindo os direitos
fundamentais e atendendo as politicas publicas de assisténcia social do municipio,
alinhadas aos objetivos da Lei n° 14133/2021, que incluem a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e a garantia da dignidade humana as
populacdes mais vulneraveis.

A locacao do referido imoével, além de atender a uma demanda imediata de habitagcdo
para a familia, contribui de forma significativa para o bem-estar e a estabilidade social
da Sra. Francisca Geisilane Sousa da Silva e seus dependentes, fornecendo as
condi¢cGes necessarias para sua recuperacao e desenvolvimento socioeconémico no
contexto da comunidade em que estao inseridos.
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2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social VITORIA CAVALCANTE BRAGA
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3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

A determinacado dos requisitos da contratacdo é uma etapa crucial para garantir que a
solucdo escolhida atenda de forma eficaz e eficiente as necessidades identificadas.
Essa etapa deve estar fundamentada em critérios e praticas de sustentabilidade, de
acordo com leis e regulamentacdes especificas, e zelar por padrdes minimos de
gualidade e desempenho que assegurem o bem-estar da comunidade e a preservacado
do meio ambiente. Os requisitos devem ser definidos de maneira a promover um
equilibrio entre custo, beneficio e impacto socioambiental, visando a selecdao da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica e para a sociedade.

Requisitos Gerais:

e Compatibilidade do imdvel com o propdsito social destinado, garantindo a
adequacdo as necessidades habitacionais da familia beneficiada.

e Fornecimento de condicdes basicas de habitabilidade, como acesso a servigos
publicos essenciais (agua, energia elétrica, saneamento basico e coleta de
residuos).

e Localizacao que facilite o acesso a escolas, unidades de salde, transporte publico
e areas de lazer.

Requisitos Legais:

e Observancia ao zelo pela transparéncia, publicidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, e eficiéncia, conforme prerrogativas da Lei n° 14.133/2021.

e Atendimento a todas as legislagdes municipais relacionadas a locagcao de imodveis
para fins sociais.

e Emissdao de laudos técnicos que assegurem as condicdes estruturais e de
seguranca do imodvel.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Promover praticas de sustentabilidade, optando por imdveis que comprovem

Sg eficiéncia energética, gestdo adequada de residuos e uso racional de recursos
33 hidricos.
wia e Preferéncia por localizacdes que minimizem a necessidade de deslocamentos
zZ3 gg motorizados, contribuindo para a reducao da emissdo de poluentes.
R
& g . ~
E g% i Requisitos da Contratagao:
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e Espaco suficiente para a habitacdo digna da familia, com pelo menos dois
dormitoérios, sala, cozinha e banheiro, em um imdvel com area minima de 70 m?2.

e Adaptacdes ou possibilidade de adaptacdes para garantir a acessibilidade a
pessoas com mobilidade reduzida, assegurando a integracdo de todos os
membros da familia.
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e Localizacdao que ndo apenas atenda as necessidades basicas didrias mas também
promova a inclusao social da familia na comunidade.

A selecao de requisitos e especificacdes nao deve ser excessivamente restritiva, a fim
de preservar o carater competitivo do processo licitatdrio, permitindo a ampla
participagdo de possiveis locatarios e assegurando a escolha mais vantajosa e
adequada a realidade e as necessidades destacadas.

4. Levantamento de mercado

Em conformidade com o planejamento para a locagao de imovel destinado a moradia
da familia da Sra. Francisca Geisilane Sousa da Silva, foram analisadas diversas
solucdes de contratacao entre fornecedores e érgaos publicos. As principais solucdes
identificadas incluem:

e Contratacdo direta com o fornecedor do imoével;

e Contratacao através de terceirizacdao com empresas especializadas em gestao de
imoveis;

e Formas alternativas de contratacdo, como contratos de gestdo compartilhada
com outras entidades assistenciais.

Apds uma analise criteriosa das necessidades especificas da contratacao e
considerando as peculiaridades do caso em questao, a solu¢gao mais adequada parece
ser a contratacao direta com o fornecedor do imdvel. Esta opgao oferece varias
vantagens significativas em comparagcao com as demais solugdes, tais como:

e Agilidade no Processo: A contratacao direta possibilita uma resposta mais rapida
a necessidade imediata de moradia da familia, minimizando o tempo de espera e
a burocracia.

e Menor Custo: Eliminacao de intermedidrios pode resultar em um custo total de
locacdo reduzido, garantindo uma melhor aplicagcao dos recursos publicos.

e Controle Direto sobre o Imoével: Permite a Administragcao ter um controle direto
sobre a qualidade e as condi¢gbes do imodvel, assegurando que esteja em
conformidade com os padrdes exigidos para uma moradia digna e adequada.

e Facilidade na Gestao Contratual: Nao hd a necessidade de gerir contratos com
terceiros, facilitando a administracao e a fiscalizacdo da contratacao.

Portanto, recomenda-se a contratagcao direta com o fornecedor do imdvel como a
alternativa mais eficiente e eficaz para atender as necessidades emergenciais da
familia da Sra. Francisca Geisilane Sousa da Silva, alinhando-se aos principios de
economicidade, eficiéncia e rapidamente estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021. Esta
solugcao proporciona a melhor relagao custo-beneficio e atende de maneira direta e
imediata ao objetivo principal da contratacao, que é assegurar um lar adequado para a
familia em situag¢ao de vulnerabilidade social.
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5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A solucao proposta neste Estudo Técnico Preliminar, referente a locagao de imovel
situado na Rua José Iranildo, S/N, Croata, no municipio de Sdo Goncalo do Amarante -
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CE, para atender as necessidades de moradia da familia da Sra. Francisca Geisilane
Sousa da Silva, em situacdo de vulnerabilidade social, foi cuidadosamente concebida
para garantir o alinhamento com as premissas da Lei n° 14.133/2021 e as melhores
praticas de eficiéncia, economicidade e adequacdo a real necessidade publica.

Conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica deve
observar principios fundamentais como a eficiéncia e a economicidade nas suas
contratagdes. A locagao de um imovel, neste contexto, apresenta-se como a medida
mais adequada e efetiva para atendimento imediato da situagdao de urgéncia
vivenciada pela familia beneficiada, alinhando-se ao objetivo de assegurar o bem-estar
e a dignidade humana dos individuos atendidos.

Além disso, conforme preconizado pelo art. 18, inciso |, da mesma Lei, a definicdo do
objeto de contratacdo deve ser fundamentada em um estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido. Nesse sentido, as especificacdes detalhadas
do imdvel, que incluem sua localizagcao estratégica préxima a servicos essenciais e a
adequacdo as necessidades de moradia da familia, foram determinadas apdés um
meticuloso levantamento de mercado e analise comparativa, que considerou as
diferentes solucdes habitacionais disponiveis.

A escolha pela locagao deste imovel, portanto, foi sustentada por uma avaliagao
criteriosa da melhor solugcao existente no mercado, cumprindo com o estipulado no
art. 18, §1° incisos V e VI da Lei n°® 14.133/2021. Este processo de selecdo assegura a
adequacgao da solucao escolhida nao somente em termos de custo-beneficio, mas
também quanto a eficiéncia e rapidez na entrega, garantindo a satisfacao da
necessidade publica identificada sem imposi¢cdes de longos prazos para construgao ou
adequacao de novas estruturas habitacionais.

Por consequéncia, a decisdo pela locacdo deste imodvel especifico ndo somente
cumpre com os principios legais estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, mas também se
evidencia como a alternativa mais viavel e imediata dentre as op¢des analisadas. Tal
escolha reafirma o compromisso da Administracdo Publica em garantir o
atendimento eficaz e eficiente das demandas sociais, fazendo uso responsavel e
consciente dos recursos publicos disponiveis, e assegurando a melhor aplicacao
destes em prol do interesse publico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIC,‘AO QTD. UND.
1 Locagao de imédvel 12,000 Més

Especificacdo: LOCAGAO DE IMOVEL

7. Estimativa do valor da contratacao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

1 Locagao de imovel 12,000 Més 300,00 3.600,00

Especificacdo: LOCACAO DE IMOVEL

3

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.600,00 (trés mil, seiscentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao de adotar o parcelamento da solugao para a locagcao de imoveis destinados a
moradia de familias em situagdao de vulnerabilidade social, conforme o contexto
apresentado e embasado pela Lei n° 14.133/2021, fundamenta-se em diversos fatores
estratégicos e técnicos, com o propdsito de ampliar a competitividade, garantir a
eficiéncia na aquisicao e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto
licitado.

. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O imdvel a ser locado apresenta clara

possibilidade de divisdo em termos de contratos, o que nao prejudica a sua
funcionalidade nem os resultados pretendidos pela Administragdo. Tal
divisibilidade viabiliza atender de forma mais adequada multiplas familias em
diferentes localidades dentro do municipio.

. Viabilidade Técnica e Econdmica: Foi realizada uma avaliacdo detalhada que

assegura a divisdo do objeto como técnica e economicamente viavel. Isso garante
gue a qualidade e eficacia dos resultados - ou seja, a seguranca e adequacao das
moradias para as familias atendidas - ndo sejam comprometidas. A partir de
andlises, conclui-se que o parcelamento facilita a administracao e manutencao
dos imodveis, otimizando os recursos publicos.

. Economia de Escala: Apesar da concepcao comum de que o parcelamento

poderia resultar na perda de economia de escala, neste caso, a divisdo ndo implica
um aumento proporcional dos custos. Pelo contrario, favorece a gestdo eficiente
do orcamento destinado a politica habitacional, ajustando-se as necessidades
especificas das familias em diferentes contextos socioecondmicos dentro do
municipio.

. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui

significativamente para uma maior competitividade no processo licitatério,
permitindo um melhor aproveitamento do mercado local. A possibilidade de
participacdo de fornecedores de menor porte, especializados na locacdo de
imoveis residenciais, fornece a Administracao Publica acesso a propostas mais
vantajosas e adaptadas as necessidades especificas de cada familia.

. Analise do Mercado: Uma analise aprofundada do mercado imobilidrio do

municipio demonstra que a decisao pelo parcelamento estd alinhada as praticas
setoriais, permitindo a adaptacao das contratacdes as dinamicas de oferta e
demanda por moradias locais. A flexibilidade proporcionada pelo parcelamento
facilita a rapida alocacdo de moradias em diversas areas, contribuindo para a
inclusao social e a diversificagcao da oferta habitacional.

. Consideracdo de Lotes: A divisdo em lotes € uma estratégia que possibilita a

participacdo de diferentes fornecedores e a adequacdo das propostas ao volume
de demanda, permitindo o atendimento personalizado as necessidades de
moradia das familias beneficiadas. Este enfoque assegura um processo de locacao
mais agil e eficiente, sem prejuizos a economia de escala.

Com base nessas analises, conclui-se que o parcelamento do objeto da locagao é a
estratégia mais adequada para atender ao objetivo publico de fornecer moradia digna
e segura as familias em situacao de vulnerabilidade social no municipio de Sao
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Goncalo do Amarante - CE. Esta decisao estd fundamentada em sélidas justificativas
técnicas, econdmicas e sociais, proporcionando maior eficiéncia e eficacia na aplicacao
dos recursos publicos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de locacdo de imodvel, destinado a atender as necessidades de moradia
da familia da Sra. Francisca Geisilane Sousa da Silva, estd em pleno alinhamento com o
Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante
para o exercicio financeiro corrente. A inclusao desta contratacdo no referido plano
evidencia a previsao e o comprometimento da gestdo municipal no atendimento as
demandas sociais prioritarias, demonstrando a efetiva integracdo entre a politica de
assisténcia social e as diretrizes de planejamento e execucao orcamentaria da
entidade.

A contratagdo em questao reflete a adequadamente a execucao das estratégias
estabelecidas para prover solugdes habitacionais a familias em situagcao de
vulnerabilidade, conforme identificado nos estudos preliminares que embasaram a
elaboragcao do Plano de Contratagdes Anual. Esta abordagem esta em consonancia
com os principios de planejamento, eficiéncia e eficacia preconizados pela Lei n°
14.133/2021, garantindo que as acdes da administracdo publica sejam conduzidas de
maneira a maximizar os resultados positivos para a comunidade e otimizar a utilizagao
dos recursos disponiveis.

Adicionalmente, o alinhamento desta contratagao com o Plano de Contratacdes Anual
ratifica o compromisso da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante com o
cumprimento das legislagdes orcamentdrias e com o atendimento das necessidades
materiais imediatas, favorecendo uma resolucao rapida e eficiente para a situacdo de
vulnerabilidade vivida pela familia da Sra. Francisca Geisilane Sousa da Silva. A inclusao
deste processo no planejamento anual materializa o esforco continuo do municipio
em promover o beme-estar social e a dignidade humana, pilares fundamentais da
assisténcia social municipal.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo da locacdo de imoével situado na Rua José Iranildo, s/n, Croatd, no
municipio de S3o Gongalo do Amarante - CE, tem como principal resultado
pretendido prover um lar adequado e seguro para a familia da Sra. Francisca Geisilane
Sousa da Silva, em sua singular situacao de vulnerabilidade social. Este objetivo alinha-
se aos preceitos fundamentais da Lei n° 14.133/2021, que estabelece, entre outros, os
principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel
aplicados as contratagdes publicas.

Alinhando a esta legislacao, os objetivos especificos desta contratagao sao:

e Garantir a Dignidade Humana: Proporcionar condicdes de moradia que respeitem a
dignidade da familia da Sra. Francisca, em consonancia com o art. 6°, XX, que enfatiza a
necessidade de se caracterizar o interesse pUblico envolvido e sua melhor solucgao.

e Promover a Inclusao Social: Viabilizar a reintegracao da familia ao tecido social, em
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um espaco que lhe permita desenvolver-se de maneira plena e autdbnoma, atendendo
a previsao de economicidade e sustentabilidade.

e Proporcionar Seguranca e Estabilidade: Oferecer um ambiente seguro e estavel para
gue a familia da Sra. Francisca possa superar a situacdo de vulnerabilidade social em
gue se encontra, seguindo a necessidade de planejamento e eficiéncia nas
contratacdes publicas estabelecidas no art. 7° e 11° da Lei n° 14.133/2021.

e Otimizacao dos Recursos Publicos: Utilizacdo eficiente dos recursos financeiros
disponiveis, garantindo que a contratacao seja realizada pelo valor mais vantajoso para
a administracdo publica, em conformidade com a jurisprudéncia da Lei n° 14.133/2021
relacionada a selecao da proposta mais vantajosa (art. 11).

e Sustentabilidade: Selecionar um imoével que, além de atender as necessidades
habitacionais da familia, seja compativel com as diretrizes de sustentabilidade, visando
um desenvolvimento social sustentavel e consciente, em sintonia com os objetivos de
desenvolvimento nacional sustentavel mencionados no art. 5° da Lei.

Portanto, espera-se que a realizacdao desta contratagcao possa resultar em beneficios
diretos para a familia em questdo, assim como promover um exemplo positivo de
utilizacdo dos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, enfatizando os principios de eficacia,
moralidade, e boa governanca na administragdo publica. A adogao deste
procedimento, respaldado por um processo de selecao criterioso e fundamentado,
visa contribuir de maneira efetiva para a promogao do bem-estar social,
fortalecimento da cidadania e aperfeicoamento das praticas de gestao publica.

11. Providéncias a serem adotadas

A fim de garantir a eficacia e a eficiéncia da contratagao para a locagdao do imovel
destinado a moradia da familia da Sra. Francisca Geisilane Sousa da Silva, varias
providéncias precisam ser tomadas pela Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do
Amarante, alinhando-se aos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
notadamente os principios da eficiéncia, economicidade e atendimento ao interesse
publico. As seguintes etapas deverao ser seguidas:

1. Analise Documental: Verificar a regularidade documental do imdvel, incluindo a
propriedade e possiveis dnus que recaiam sobre ele, para assegurar a legalidade
da locacao.

2. Inspecdo Técnica do Imodvel: Antes da finalizacdo do contrato de locacdo, realizar
uma inspecao técnica para verificar se as condicdes estruturais do imadvel sao
adequadas e se atendem aos requisitos necessarios para a habitagcdo digna da
familia em situacdo de vulnerabilidade.

. Aprovacao Juridica: Submeter os termos do contrato de locacdo ao departamento
juridico da Prefeitura para analise e aprovacao, assegurando que o contrato esteja
em conformidade com a legislagao vigente e com os interesses da administracdo
publica.

4, Capacitacao e Designacao de Gestores. Capacitar e designar gestores

conformemente ao art. 7° da Lei n° 14.133/2021, responsaveis pela gestdo e

fiscalizacdo do contrato, garantindo que estes possuam conhecimento técnico

compativel com as responsabilidades que lhes serdo atribuidas.

5. Plano de Manutencao: Desenvolver um plano de manutencdo preventiva para o

imovel, visando assegurar sua conservacdao e as condicdes adequadas de
habitabilidade ao longo de todo o periodo de locagao.
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6. Avaliacdo de Conformidade: Estabelecer procedimentos para avaliagdes
periédicas da conformidade do uso do imdvel com os objetivos da locacao,
especialmente no que se refere a melhoria das condi¢cdes de vida da familia
assistida.

7. Previsdao Orcamentaria: Assegurar a existéncia de dotacdo orcamentaria para
cobrir os custos relacionados a locagdao do imovel, incluindo aluguel, possiveis
ajustes, manutencgdes e despesas operacionais correlatas.

8. Comunicacao com a Comunidade: Manter canais de comunicacao abertos com a
comunidade local, garantindo transparéncia sobre a execucao e os beneficios
sociais do projeto de locacao do imoével para a familia em situacdao de
vulnerabilidade social.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Ao considerar as disposicdes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, também conhecida
como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a decisdo pela nao adoc¢ao
do sistema de registro de precos para a contratacao da locacdo de imdvel destinado a
moradia da familia da Sra. Francisca Geisilane Sousa da Silva, encontra
fundamentacdo sdlida nas especificidades e nos objetivos do processo licitatério em
questao.

Importa salientar inicialmente, que a Lei 14.133/2021, em seu Art. 83, estabelece que a
existéncia de precos registrados implica compromisso de fornecimento nas condicdes
estabelecidas, mas ndo obriga a Administragao a contratar, permitindo a realizacao de
licitagcao especifica para aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada. Esta
caracteristica do registro de precos, embora ofereca flexibilidade, nesta situacao
especifica, nao se mostra a alternativa mais adequada por diversos motivos:

1. Especificidade do Objeto: A locagdao do imoével possui caracteristicas muito
particulares, adaptadas para atender as necessidades especificas da familia da
Sra. Francisca Geisilane Sousa da Silva, considerando seus critérios de
vulnerabilidade social. Tal especificidade dificilmente seria atendida
adequadamente por meio do registro de precos, cuja eficicia se da em contextos
de padronizacao e repeticao.

2. Natureza Temporaria da Contratacao: Conforme previsto no Art. 85 da Lei
14.133/2021, o prazo de vigéncia da ata de registro de precos € de um ano,
prorrogavel por igual periodo. A contratagcao da locagcao do imoével é caracterizada
por sua temporalidade especifica, alinhada ao plano de assisténcia a familia, nao
justificando a aplicacdo de um instrumento de longa duracdo como o registro de
precos.

3. Inviabilidade de Economia de Escala: O registro de precos, conforme o Art. 23 da
Lei 14.133/2021, é principio geralmente adotado considerando a economia de
escala e as vantagens econdmicas da contratacado. A singularidade da locacdo de
um imovel especifico para atender uma Unica familia exclui a possibilidade de
obtencao de beneficios econdmicos geralmente associados ao registro de precos.

4, Urgéncia e Imediatismo: A necessidade de prover moradia a familia da Sra.
Francisca Geisilane Sousa da Silva é caracterizada por um imediatismo e urgéncia
gue nao seria compativel com os procedimentos envolvidos na adocgdo e
execucdo do registro de precos. As deliberacdes e execugdes contratuais
necessarias para atender a tal urgéncia sao mais eficazes por meio de uma
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licitacao especifica, ajustada as peculiaridades e ao tempo necessario para o
atendimento dessa demanda social.

Em vista dos motivos apresentados e baseando-se nos principios de eficiéncia,
economicidade, atendimento ao interesse publico e adequacao as especificidades do
objeto contratado, previstos pela Lei 14.133/2021, conclui-se pela ndo adocdo do
sistema de registro de precos para a contratagao em questao. Almeja-se através desta
decisao assegurar uma resposta efetiva e adequada a situacao de vulnerabilidade
enfrentada pela familia da Sra. Francisca Geisilane Sousa da Silva, em conformidade
com as melhores praticas de administragao publica e legislagao aplicavel.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Consoante aos dispositivos estipulados pela Lei n°14.133/2021, que regula as licitacdes e
contratagdes publicas, € imperativo destacar a fundamentacao legal que respalda a
vedagdao da participacao de empresas na forma de consércio para o objeto da
contratagdo em questao. Em particular, o artigo 15 da referida lei estabelece condi¢cdes
sob as quais é permitida a participacao de pessoas juridicas em consdrcio nas
licitagdes, incluindo a necessidade de justificativas técnicas aprovadas pela autoridade
competente quando do estabelecimento de limitagdes a participagao.

Contudo, diante do objeto especifico da contratacao - a locacao de imodvel para fins
sociais - e da andlise detalhada da natureza da demanda, conclui-se pela
inaplicabilidade e inconveniéncia da formacao de consoércios para tal fim. Embora a lei
permita a participacao de consércios em circunstancias regulamentadas e justificadas,
0 contexto da presente contratacdo revela caracteristicas que justificam a vedacgao:

1. Interesse Publico e Escopo da Contratacao: A locacdao de um imodvel para
atendimento a necessidades habitacionais de familias em situacao de
vulnerabilidade social demanda uma relacao direta e responsavel entre a
Administragao Publica e o locador. O envolvimento de consdrcios poderia
complicar e retardar processos decisérios e negociagdes, impactando
adversamente o atendimento efetivo ao interesse publico.

2. Simplicidade e Agilidade: A natureza da contratagao preconiza a simplicidade e a
rapidez nos tramites contratuais, visando o pronto atendimento as necessidades
da populacao vulneravel. A formacao de consoércios implicaria em maiores
formalidades e mecanismos de governanca entre as empresas participantes,
tornando o processo mais complexo e menos agil.

3. Auséncia de Justificativa Técnica: Conforme disposto no § 4° do art. 15 da Lei n°
14.133/2021, o edital de licitacdo podera estabelecer limites a participacdo de
consoércios mediante justificativa técnica aprovada pela autoridade competente.
No caso em questdo, nao se verifica a necessidade técnica que justificaria a
formacao de consoércios, dado que os requisitos e expectativas da contratacao
podem ser plenamente atendidos por uma Unica empresa locadora.

4. Continuidade e Responsabilidade: As responsabilidades decorrentes da locacao
de imovel para fins sociais, incluindo manuteng¢ao, adequagdes e respostas
rapidas a demandas do locatario, sao mais efetivamente gerenciadas e assumidas
por uma unica empresa, ao invés de um consoércio, garantindo assim a
continuidade e a qualidade no atendimento a familia beneficiaria.
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Diante dos pontos expostos, conclui-se pela vedagdo da participacdo de empresas na
forma de consoércio nesta contratacao especifica, garantindo-se assim o alinhamento
com os principios de agilidade, simplicidade, eficiéncia e atendimento direto ao
interesse publico, conforme preceitua a Lei n°14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, é fundamental considerar os possiveis
impactos ambientais resultantes da locacao do imoével destinado a moradia da familia
da Sra. Francisca Geisilane Sousa da Silva, assim como propor medidas mitigadoras
eficazes. Esta abordagem estd alinhada com os preceitos de desenvolvimento nacional
sustentavel, um dos principios norteadores da Lei de Licitagcdes e Contratos.

Possiveis Impactos Ambientais:

e Consumo de Energia: Utilizacdo intensiva de energia elétrica, em funcdo das
condig¢les estruturais e da localizacdo do imdvel, pode resultar em significativa
demanda energética.

e Geracao de Residuos: O acumulo e a inadequada disposicdo de residuos soélidos
domeésticos podem contribuir para problemas ambientais locais, como poluicao
do solo e da agua.

e Uso de Agua: Elevado consumo de dgua, sem medidas de controle e uso racional,
pode acarretar impactos sobre os recursos hidricos disponiveis na regiao.

e Emissdes Atmosféricas: O uso de veiculos para acesso ao imodvel, dada a
localizacado, pode resultar em aumento de emissGes atmosféricas, contribuindo
para a poluicdo do ar.

Medidas Mitigadoras:

e Adocdo de Energias Renovaveis: Incentivar a instalacdo de sistemas de energia
solar, visando reduzir o consumo de energia elétrica proveniente de fontes
convencionais.

e Gestao de Residuos: Implantar um sistema eficaz de coleta seletiva e reciclagem,
promovendo a conscientizacdo dos habitantes para a importancia da separagcao
dos residuos e sua correta disposicao.

e Medidas de Economia de Agua: Instalar dispositivos economizadores de agua,
como arejadores nas torneiras e sistemas de descarga com dual flush, além de
promover a captacdo de dgua de chuva para uso ndo potavel.

e Melhoria da Mobilidade e Reducdao de Emissoes: Estimular o uso de transportes
publicos e alternativos, como bicicletas, em detrimento do uso de veiculos
particulares, para minimizar emissdes de gases poluentes.

e Programa de Educacao Ambiental: Implementar programas de educacao
ambiental destinados a familia beneficiada e a comunidade do entorno,
enfatizando praticas sustentaveis e conscientizagao ecolégica.
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A adogao dessas medidas mitigadoras visa nao apenas cumprir com as disposi¢cdes da

Lei n° 14.133/2021, mas também proporcionar um ambiente saudavel e sustentavel

L :._.E para a familia da Sra. Francisca Geisilane Sousa da Silva e para a comunidade local,

; reforcando o compromisso da Administracao Publica com o desenvolvimento
[=] nacional sustentavel e a preservagao ambiental.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods uma analise detalhada das informacgdes coletadas e consideradas no decorrer do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), e em conformidade com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021, chegamos ao seguinte
posicionamento conclusivo quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacdo da
locacdo de imodvel situado na Rua José lIranildo, s/n, Croatd, no municipio de S&o
Goncalo do Amarante - CE, pela Secretaria de Assisténcia Social, destinado a moradia
da familia da Sra. Francisca Geisilane Sousa da Silva.

Considerando a urgéncia e a necessidade de atendimento a familia em situagao de
vulnerabilidade social, a contratagcdao direta por inexigibilidade, conforme
fundamentado pelo art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, mostra-se como a alternativa
mais adequada para a situagao especificada. A locagcao do imoével atende aos critérios
de razoabilidade e viabilidade, principalmente por garantir imediatismo no
atendimento as necessidades habitacionais da familia em questdo, além de
evidenciar-se como medida de custo-efetividade ao comparar com alternativas como
construcao de moradias proprias ou espera por programas de habitagao popular.

A analise mercadoldgica realizada, conforme orienta o § 1° incisos | a VI, do art. 18 da
Lei n°®14.133/2021, assegura que a escolha pela locacdo do imoével especifico ndo sé estd
alinhada aos valores praticados no mercado, como também atende de forma
satisfatéria aos requisitos de localizacao, acessibilidade, e condicdes adequadas de
habitabilidade, considerando a estrutura familiar e suas necessidades especificas. A
negociagao direta para a locacao deste imoével baseia-se na ponderacao de fatores que
vao além do custo financeiro, abrangendo o impacto social positivo e o atendimento
as urgéncias desta familia especifica.

Adicionalmente, o alinhamento desta contratagdo com os objetivos e estratégias de
assisténcia social do municipio, bem como a sua compatibilidade com o planejamento
orcamentario, conforme discorrido nos artigos 5° e 26 da Lei n° 14.133/202]1, reforca a
legalidade e a moralidade da acao administrativa. A contratagcao proposta promove o
interesse publico ao proporcionar condi¢cdes dignas de habitagcao para a familia da Sra.
Francisca Geisilane Sousa da Silva, contribuindo para a inclusao social e o bem-estar
comunitario.

Portanto, conclui-se que a locacdo do imdvel em questdo € nao apenas viavel, mas
necessaria e urgentemente razodvel, estando plenamente justificada e fundamentada
em critérios técnicos, econdmicos e sociais alinhados com a Lei n° 14.133/2021. Esta
contratacdo direta se apresenta como a solugcao mais eficaz e eficiente para atender as
necessidades imediatas da familia em vulnerabilidade social, cumprindo com os
valores de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel
preconizados pela legislacdo em vigor.
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