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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

PARECER JURIDICO N2 418/2024/PGIV/SGA

PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO IN 054.2024-SAS

PA: 2024.11.22-0004

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE-CE

ASSUNTO: AVALIACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA LOCACAO DE IMOVEL

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que visa a contratagdo direta, mediante
inexigibilidade de licitagdo, para a locag8o de imével destinado a moradia da Sra. Maria

Silva Conceicdo e sua familia, em situa¢do de vulnerabilidade social.

O imdvel, localizado na Rua Alfredo Gomes, n2 514, Bairro Omega, Sdo Gongalo
do Amarante, Ceard, serd custeado pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social. O

locador é o Sr. Mdximo Gongalves dos Santos, CPF n? 327.132.663-00, identificado

como proprietario do imével.

A contratacdo fundamenta-se na necessidade de garantir moradia digna a
referida familia, atendendo as normas da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), da

Lei Municipal n2 1.205/2013, e do artigo 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL
2.1. Inexigibilidade de Licitagdo

A inexigibilidade de licitagio é amparada pelo artigo 74, inciso V, da Lei n?

14.133/2021, que dispde:
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"E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(...) V - na contratagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagGes e localizacdo

tornem necessaria sua escolha."

O imével em questo atende aos critérios de inviabilidade de competigdo por ser
o Unico que retne as caracteristicas necessarias para a moradia da familia beneficiaria,

conforme laudos técnicos e avaliagio de mercado apresentados.

2.2. Legitimidade do Locador

O Sr. Maximo Gongalves dos Santos, identificado como proprietério do imovel,
possui legitimidade para figurar como locador, conforme disposto no artigo 566 do
Cédigo Civil e no artigo 1.196 do mesmo diploma legal, que considera legitima a posse

direta e pacifica para celebragdo de contratos.

2.3. Compatibilidade do Valor

A pesquisa de pregos realizada pela Comissdo Municipal de Avaliagdo de Imoveis
concluiu que o valor mensal de R$ 400,00 esté de acordo com os pregos praticados no
mercado local, atendendo ao disposto no artigo 72, inciso lI, da Lei n? 14.133/2021,

que exige demonstragdo da economicidade na contratagdo direta.

2.3. Amparo Social

A concess3o do aluguel social encontra respaldo na Lei n2 8.742/93 (LOAS), que
estabelece beneficios eventuais para atender familias em situagdo de vulnerabilidade
social, e na Lei Municipal n2 1.205/2013, que regulamenta a concessdo do beneficio no

admbito do municipio de Sdo Gongalo do Amarante.

Os critérios para selegdo das familias estdo definidos na Resolugdo n® 020/2023

do Conselho Municipal de Assisténcia Social, que estabelece como requisitos:

1. Residéncia fixa no municipio por pelo menos trés anos, comprovada pelo

Cadastro Unico.
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2. Renda per capita de até RS 180,00.

A renda familiar per capita da beneficiaria, conforme o relatdrio técnico, é de RS

120,00, atendendo ao critério estabelecido.

3. RAZOES PARA CONCESSAO DO ALUGUEL SOCIAL

O aluguel social encontra suporte na Lei Federal n® 8.742/93, a Lei Organica da
Assisténcia Social, que dispde sobre os Beneficios Eventuais a serem prestados para
atender necessidades decorrentes de vulnerabilidade tempordria. O artigo 22 da
referida lei define os beneficios eventuais como provisdes suplementares e provisorias,
que integram as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e sdo

prestados aos cidaddos e as familias em situagdes como a descrita no presente caso.

Perceba:

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisérias que integram organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade

temporaria e de calamidade publica.

A responsabilidade do municipio em atender as situacdes de vulnerabilidade

social é reforcada pelos artigos 22, 15 e 23 da mesma lei, sendo vejamos:

Art. 2. A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protegdo social, que visa & garantia da vida, a redugdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, 8 maternidade, a infancia, 3 adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogdo da integragio ao mercado de trabalho;

{...)

Prefeitura Municipal de S30 Gongalo do Amarante — Estado do Ceard Rua lvete Alcantara, n2 120 — CEP: 62.670-
000 — S30 Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: {85) 3315-4100 — CNPJ n® 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0
Email: orefeituramunicibal@nmsza.com.br—Site:htto://www.saoeoncalodoamarante.ce.eov.br/



R N Z:Cé’l‘ o ILE;;{?‘,
PREFEITURA DE i3 o
SAO GONCALO i &
DO AMARANTE !}J
CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA A
I £ \‘\'*) af
ESTADO DO CEARA N -

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE

Il - a vigildncia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a

capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades,
de ameacas, de vitimiza¢es e danos;

[...]

Art. 15. Compete aos Municipios:

()

IV - atender s acBes assistenciais de cardter de emergéncia;

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem & melhoria de vida da populagdo e cujas acdes,
voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e
diretrizes estabelecidos nesta Lei.

A Assisténcia Social como dever do Poder Publico encontra-se ainda prevista no
art. 203 da Constituicdo Federal, que assegura a assisténcia social a quem dela

necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, in verbis:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a famllia, & maternidade, a inféncia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Ainda, a Lei Municipal n2 1.205/2013, que regulamenta os Beneficios Eventuais
no dmbito da assisténcia social do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, dispde
expressamente sobre a concessdo de beneficios para assegurar a manutencdo do

domicilio, incluindo a prestacdo para aluguel temporario:

Art. 11 Os beneficios deverdo ser concedidos em forma de bens de
consumo/matérias e prestacio de servicos, objetivando:

Il - Assegurar a manutengdo do domicilio através de: (...)

b) Aquisicio de materiais para alojamento, moradias provisérias, prestacdo
para aluguel tempordrio;

Para efetivar o comando legislativo, o Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS/SGA possui resolugdo que trata das hipdteses de concessdo do beneficio
assistencial em comento (aluguel social) que, conforme parecer em anexo, ficou

atestado o enquadramento da familia como beneficidria da prestagdo social.
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A anadlise técnica aponta que:

1. A familia da Sra. Maria Silva Conceicdo estd em situagcdo de vulnerabilidade

social, sem condicBes financeiras de arcar com despesas de moradia.

2. A locagdo do imdvel proposto é necessaria para assegurar protegdo social e

garantir o direito fundamental a moradia digna, conforme o artigo 62 da Constituigdo

Federal.

3. A locacio temporaria é economicamente vantajosa, considerando o custo de

RS 400,00/més, e esta alinhada as praticas de mercado.

Dessa forma, diante de todo o contexto juridico-normativo, tendo havido parecer
favoravel da assistente social, é possivel ao poder publico municipal arcar com o
aluguel, desde que realizado estudo técnico para aferi¢do do valor a ser pago,

instruindo procedimento administrativo devidamente fundamentado.

Ressalte-se, por fim, que o cardter do auxilio deve ser temporario. Deve-se

manter pelo tempo estritamente necessdrio para a retirada emergencial da situacdo

de vulnerabilidade, cabendo ao Municipio atuar para garantir a insercdo do

beneficidrio em programas sociais diversos, viabilizando sua ressocializacao.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que:

1. A contrataco direta por inexigibilidade de licitagdo esta fundamentada no
artigo 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021;

2. O valor de locagio é compativel com o mercado, conforme laudo técnico;

3. O imovel atende as necessidades especificas da familia beneficiaria;

4. O aluguel social possui amparo legal e constitucional, conforme a LOAS, a

Constituicdo Federal e a Lei Municipal n? 1.205/2013;
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Portanto, a contratagdo direta para locagdo do imével é juridicamente viavel,

devendo prosseguir conforme os tramites legais e administrativos.

Este parecer tem cardter opinativo e néo vinculativo, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (MS n2 24,078, Rel. Ministro Carlos Velloso). Recomenda-se

gue o administrador siga as orientagGes apresentadas, com atengdo as normas vigentes

e ao interesse publico.
E o parecer, Salvo Melhor Juizo.
S0 Gongalo do Amarante-CE, 26 de novembro de 2024.

T R

\ Igor Cruz‘Azevédo
Procurador do Municipio
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