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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000920240313000148

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Gongalo do Amarante - CE
identificou a necessidade urgente de locacdo de um imodvel residencial destinado a
moradia da familia da Sra. Leusiana Cristina Venancio de Sousa, CPF: 068.310.313-07,
gue atualmente se encontra em situacao de vulnerabilidade social. Esta demanda
emergiu a partir da constatacao das condicdes precarias de moradia dessa familia,
cuja situacdo agrava seu estado de vulnerabilidade e impede o acesso da mesma aos
direitos basicos de uma vida digna.

A selecdo deste imdvel em especifico, localizado na Rua Walter Brasileiro, S/N, Bairro
Alto Bom Jesus, sede, no municipio em questao, fue baseada na sua adequagao as
necessidades identificadas para o bem-estar da familia. Considerando a area de
construcao de aproximadamente 48,7 m?2, com a disposicao de 2 quartos, banheiro
social, cozinha e sala, além de estar em conformidade com os requisitos de
habitabilidade e acessibilidade necessarios, este imovel apresenta-se como a solugao
mais adequada para atender a necessidade urgente da familia em questao.

Além disso, sua localizacdao estratégica proporciona acesso facilitado a servigcos
essenciais como saulde, educacdo e transporte publico, elementos fundamentais para
a promocao da inclusao social e recuperacao da dignidade da Sra. Leusiana Cristina e
sua familia. O contrato de locagao, previsto para um periodo minimo de 12 meses, visa
garantir um lar adequado e seguro para a familia, enquanto se exploram soluc¢des de
longo prazo para sua situacdo de vulnerabilidade social.

Esta contratacao esta alinhada ao compromisso da Secretaria de Assisténcia Social em
promover o bem-estar de familias em situagdao de vulnerabilidade, contribuindo
significativamente para a sua reintegracao social e acesso a direitos fundamentais,
fatores que justificam a urgéncia e a relevancia desta contratagcao direta por
inexigibilidade, como previsto no artigo 74, inciso V da Lei n°®14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social VITORIA CAVALCANTE BRAGA

3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratagao
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Os requisitos da contratacdo sao definidos com o objetivo de garantir a selecdo da
melhor solucao para atender as necessidades especificas da Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Sao Gongalo do Amarante - CE, no que diz respeito a locacao
de um imdvel para a familia da Sra. Leusiana Cristina Venancio de Sousa. Para tanto, é
fundamental que os critérios adotados na escolha da solu¢cdo contemplem praticas de
sustentabilidade, estejam em conformidade com as legislagcdes e regulamentacdes
aplicaveis, e observem padrdes minimos de qualidade e desempenho. Este enfoque
Nndo apenas assegura a adequacao do imoével as necessidades da familia assistida,
como também promove praticas responsaveis tanto no aspecto social quanto no
ambiental.

Requisitos Gerais

e Localizacdo adequada com acesso facilitado a servicos bdasicos como saude,
educacao e transporte publico.

e Infraestrutura basica incluindo abastecimento de agua, fornecimento de energia
elétrica, instalacdes hidraulicas e elétricas em perfeito estado de funcionamento.

e Condicdes adequadas de habitabilidade e seguranca, incluindo, mas nao se
limitando a, condicdes estruturais que ndo oferecam riscos a salde e integridade
fisica dos ocupantes.

Requisitos Legais

e Conformidade com normas de acessibilidade, segundo o que for aplicavel em
virtude de potenciais demandas de acessibilidade por parte de membros da
familia.

e O imdvel ndo deve estar situado em area reconhecida como de risco ou sujeita a
enchentes, cumprindo com as regulamentacdes municipais pertinentes.

Requisitos de Sustentabilidade

e Priorizacao de locais com praticas de sustentabilidade incorporadas ou potencial
para implementacao das mesmas.
e Incentivo a melhorias que contribuam para a eficiéncia energética do imovel.

Requisitos da Contratacao

e O contrato de locagcdo devera prever um periodo minimo de 12 meses, com
possibilidade de renovacdo conforme a necessidade e consentimento das partes.

e Deverao ser consideradas condicdes contratuais justas, transparentes e que nao
imponham encargos desproporcionais a Administracao Publica ou a familia
assistida.

Em vistas ao atendimento da necessidade especificada, € imperativo que todos os
requisitos acima mencionados sejam estritamente observados, sem, contudo, incluir
especificagcdes supérfluas que possam limitar indevidamente o ambito competitivo da
futura licitagao. Tais requisitos sao considerados essenciais para garantir que a solucao
contratada esteja alinhada com os objetivos da politica puUblica de assisténcia social do
municipio e com a promog¢ao do beme-estar da familia da Sra. Leusiana Cristina
Venancio de Sousa em situagao de vulnerabilidade social.
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4. Levantamento de mercado

O processo de contratagcao de imovel para atender a Secretaria de Assisténcia Social
do Municipio de Sao Gongalo do Amarante - CE, com o objetivo principal de prover
moradia digna a familia da Sra. Leusiana Cristina Venancio de Sousa em situacao de
vulnerabilidade social, demanda um minucioso levantamento de mercado para
identificar a solucao mais adequada. As possiveis solucdes de contratacao do objeto
citado entre os fornecedores e os 6rgaos publicos incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: envolve a locagao do imoével diretamente
do proprietario, possibilitando uma negociagao direta das condicdes de locagao.

e Contratacao através de terceirizagao: empregar uma empresa imobiliaria
especializada na gestdao de imoveis para realizar a busca € a negociagao do
imovel, oferecendo suporte legal e administrativo.

e Formas alternativas de contratagao: exploracao de contratos de comodato ou
parcerias com entidades privadas ou outras esferas do poder publico que
possuam imoveis disponiveis e adequados as necessidades identificadas.

Apobs avaliagdao detalhada das necessidades da familia da Sra. Leusiana Cristina
Venancio de Sousa, verificou-se que a solucdo mais adequada seria a contratacao
direta com o fornecedor. Esta opgdo permite uma interagcao direta com o proprietario
do imovel, facilitando a adaptacdo do imoével as especificidades requeridas pela
Secretaria de Assisténcia Social, tais como acessibilidade e adequacdo as condicdes de
habitabilidade e seguranca. Além disso, a contratacdo direta oferece maior agilidade
no processo de locagcdo e a possibilidade de negociagcdo de valores mais acessiveis,
alinhados a economicidade e a eficiéncia exigidas pela Lei n° 14.133/2021. Ainda,
considerando a situacdo emergencial da familia e a necessidade imediata de moradia
digna, métodos que envolvam terceiros poderiam atrasar o processo, assim como
formas alternativas de contratacao poderiam ndo atender completamente as
necessidades especificas identificadas para a familia em questdo.

Conclui-se, portanto, que a contratagao direta com o fornecedor é a solugao que
melhor atende aos requisitos de urgéncia, adequagao do imovel as necessidades da
familia, economicidade e eficiéncia para este caso especifico.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A solugdo proposta para atender a demanda da Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Sao Gongalo do Amarante - CE, correspondente a locagao de um imovel
situado na Rua Walter Brasileiro, S/N, Bairro Alto Bom Jesus, destina-se a assegurar
moradia digna a familia da Sra. Leusiana Cristina Venancio de Sousa, em situagao de
vulnerabilidade social. Essa solucao foi avaliada como a mais adequada apdés um
extenso levantamento de mercado e andlise comparativa, conforme determina o Art.
23 da Lei n° 14133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor estimado da
contratagcao com os valores praticados pelo mercado.

Ao considerar as necessidades especificas da familia assistida, as caracteristicas e a
localizacdo do imoével demonstram-se como elementos decisivos para a escolha desta
solucdo, visto que oferece acesso facilitado a servicos essenciais como saude,
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educacao e transporte publico. Além disso, a configuracao do imdvel, que inclui 2
guartos, 1 banheiro social, cozinha e sala, distribuidos aproximadamente em 48,7 m?2,
encontra-se em consonancia com os requisitos de habitabilidade e seguranca,
fundamentais para promover o bem-estar dos ocupantes.

No ambito da Lei n° 14133/2021, especialmente os principios de eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, a opgao pela locacao deste
imovel em particular apresenta-se como a mais vantajosa para a Administracao
Publica, garantindo o atendimento adequado a familia em condicao de
vulnerabilidade social com o melhor custo-beneficio possivel. Este enquadramento
fundamenta-se no Art. 11, que assenta os objetivos do processo licitatdrio para selecao
da proposta mais vantajosa a Administragao, considerando o ciclo de vida do objeto, e
no Art. 18, § 1° inciso V, que orienta quanto ao levantamento de mercado para a
escolha do tipo de solugao a contratar.

Adicionalmente, a escolha pela locagao desse imodvel especifico, em detrimento de
outras opg¢des habitacionais temporarias ou de propostas alternativas de locacao, estd
fundamentada na analise da viabilidade econdmica entre as diferentes solucdes,
garantindo a economicidade e o aproveitamento eficaz dos recursos publicos, como
delineado no § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Tal posicionamento evidencia a
ponderacao entre custo, eficiéncia e eficacia da solugdo adotada, em harmonia com os
resultados sociais esperados.

Portanto, alocar a familia da Sra. Leusiana Cristina Venancio de Sousa neste imdvel ndo
apenas atende aos critérios técnicos e legais estabelecidos pela nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, mas também garante a aderéncia aos principios de
direito publico no que tange a moralidade, a impessoalidade e ao atendimento da
funcgao social da propriedade, constituindo assim a solu¢cao mais adequada e eficiente
disponivel no mercado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

3 < ITEM DESCRICAO QTD. UND.
E g _:I_l E 1 Locagao de imovel 12,000 Més
% g 5 LT_ Especificacdo: LOCACAO DE IMOVEL
2543
G2AR
oz, . . o~
Ri58 7. Estimativa do valor da contratagao
§{£D
g
= | o0
A=z g o ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
o=
E < % 3 E 1 Locagao de imével 12,000 Més 400,00 4.800,00
Zoz i .
gu -.E E ; Especificaco: LOCACAO DE IMOVEL
SELEE ~ . .
ég _%EE Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
= o &
= i

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.800,00 (quatro mil, oitocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao
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A analise para a decisdao pelo parcelamento do objeto da licitagdo seguiu
rigorosamente os preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que prioriza o
parcelamento do objeto nas licitagdes para aumentar a competitividade e otimizar o
aproveitamento do mercado, além de buscar a eficiéncia na aquisicdo através da
viabilidade técnica e econémica do objeto licitado. Neste contexto, realizou-se um
estudo detalhado que levou a decisdo afirmativa pelo parcelamento, embasada nos
seguintes pontos:

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos pela Administragao. Esta divisibilidade permite atender de
forma mais eficaz a necessidade identificada sem comprometer a qualidade ou a
eficacia dos resultados.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise concluiu que a divisao do objeto é
técnica e economicamente vidvel. Assegura-se que a qualidade e a eficacia dos
resultados ndo sejam comprometidas, mantendo-se a integridade dos servicos a
serem prestados sob o contrato.

e Economia de Escala: Foi garantido que o parcelamento ndo resulta em perda de
economia de escala. A divisdo proposta nao acarreta um aumento proporcional
dos custos que superem os beneficios da divisao, resultando em um melhor
aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento ira contribuir
significativamente para uma maior competitividade e possibilitara um melhor
aproveitamento do mercado. Permitira a participagcao de mais fornecedores,
inclusive de menor porte, fomentando o desenvolvimento econémico local e
ampliando as opg¢des de escolha pela Administragao.

e Analise de Mercado: A decisao pelo parcelamento foi reforcada por uma analise
de mercado do bem ou servigo a ser contratado, demonstrando que a divisao esta
alinhada as praticas do setor econdmico em questao e representa a melhor opgao
para atender as necessidades da Administracao de forma eficaz e eficiente.

e Consideracao de Lotes: Para aquisi¢des de grande volume, optou-se pela divisao
em lotes, possibilitando a participacao de fornecedores que nao teriam
capacidade para entregar a totalidade, desde que isso nao implicasse em
prejuizos a economia de escala. Esta abordagem visa maximizar a participacao de
distintos fornecedores, aumentando assim a competitividade e assegurando
condi¢Ges mais vantajosas para a Administragao.

A decisdo pelo parcelamento do objeto, em suma, esta plenamente justificada pela
busca de uma contratagcdao mais vantajosa para a Administracdo, promovendo os
principios da competitividade, da eficiéncia e do desenvolvimento econdmico
sustentavel, em conformidade com os objetivos da Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento
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O presente processo de contratagcdo para a locacdo de imovel situado na Rua Walter
Brasileiro, s/n, Bairro Alto Bom Jesus, sede, no municipio de Sdo Goncalo do Amarante
- CE, destinado a moradia da familia da Sra. Leusiana Cristina Venancio de Sousa, que
se encontra em situacao de vulnerabilidade social, estd em pleno alinhamento com o
Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante
para o exercicio financeiro corrente. Este alinhamento estratégico garante que a
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contratagcdo contribuird de forma efetiva para a execucdo dos objetivos e metas
estabelecidos pela entidade publica, refletindo o compromisso da Administracdo
PUblica com a eficiéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

A inclusao deste processo no Plano de Contratagcdes Anual evidencia a proatividade e o
planejamento estratégico da Administragdo PuUblica municipal em identificar e
priorizar agcdes que visam ao atendimento das necessidades sociais mais prementes
do municipio, alinhando iniciativas de assisténcia social com os principios da Lei n°
14.133/2021. Este alinhamento reforca o compromisso da entidade com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico,
ao mesmo tempo que demonstra a aderéncia aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e de promocgao do bem-estar da comunidade.

Portanto, a realizacao desta contratacao, conforme prevista no Plano de Contratacdes
Anual, reitera a integracao entre o planejamento estratégico da Administracao Publica
de S3o Goncalo do Amarante e a execugao de agcdes que visam ao atendimento direto
das necessidades da populacao, especificamente o0os grupos em situagcdo de
vulnerabilidade social, garantindo assim que o planejamento e a execucdo das
contratagdes publicas estejam em sintonia com as diretrizes de governanca,
legalidade e eficiéncia preconizadas pela Lei n°14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo da locacdo de imdvel situado na Rua Walter Brasileiro, S/N, Bairro Alto
Bom Jesus, sede, no municipio de Sao Gong¢alo do Amarante - CE, pela Secretaria de
Assisténcia Social, visa atingir resultados multidimensionais que sustentam principios
fundamentais da Lei n° 14.133/2021. Visa-se assegurar a eficdcia na execucdo de
politicas publicas de assisténcia social, promovendo o bem-estar e garantindo
moradia digna a familia da Sra. Leusiana Cristina Venancio de Sousa, que se encontra
em clara situacao de vulnerabilidade social.

Com a implementagao desta contratagao, os resultados pretendidos incluem, mas nao
se limitam a:

e Fomento a Eficiéncia Administrativa: Alinhado ao Art. 5° da Lei n° 14.133/202],
busca-se com esta contratacao otimizar os recursos disponiveis, garantindo o
melhor uso dos recursos publicos destinados a assisténcia social, provendo
solucdes habitacionais adequadas em resposta rapida e eficaz as necessidades
emergentes da populacdo vulneravel.

Garantia do Principio da Impessoalidade e da Moralidade: A selecao do imaével foi

feita com base em critérios objetivos e em conformidade com as necessidades

especificadas pela Secretaria de Assisténcia Social, assegurando que a escolha é

feita pelo mérito da solucdo em atender as necessidades da familia assistida,

conforme orientado pelo art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel: Conforme estabelece o art. 26 da Lei
Nn° 14.133/2021, a escolha do imoével levou em conta critérios de sustentabilidade,
garantindo que a locacdo contribua para a promocgao de praticas que respeitam
os principios de sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

e Impulsionar a Transparéncia e o Controle Social: A transparéncia no processo de

contratacdo, conforme determina o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, promove o
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controle social, permitindo que a sociedade acompanhe a aplicacdo dos recursos
e contribua para a fiscalizacdo da integridade na gestdo publica.

Os resultados acima almejados reiteram o compromisso da Administragao Publica
com a promogao de condi¢cdes dignas de moradia para familias em vulnerabilidade
social, ao passo que asseguram a aderéncia aos principios da Lei n° 14.133/2021,
promovendo a eficiéncia, a impessoalidade, a moralidade, o desenvolvimento
sustentavel, e a transparéncia no uso dos recursos publicos.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a execucao eficaz e eficiente do processo de locagao de um imovel
destinado a familia da Sra. Leusiana Cristina Venancio de Sousa, em situagao de
vulnerabilidade social, no Municipio de Sao Gongcalo do Amarante - CE, serao
necessarias as seguintes providéncias:

e Realizacdo de uma analise detalhada do contrato de locacado, assegurando a
inclusao das clausulas que garantam a protecao dos direitos da Secretaria de
Assisténcia Social e da familia beneficiada, especialmente em termos de
adequacdo as suas necessidades especificas, seguranca, acessibilidade e
condig¢des habitacionais dignas.

e Avaliacdo rigorosa das condicdes fisicas do imdvel antes da efetivacdo da locacao
por meio de vistoria técnica, para assegurar que todas as instalagcdes estdao em
perfeito estado de conservacdo e uso, conforme descrito nas especificacdes
técnicas requeridas pela Secretaria de Assisténcia Social.

e Negociacdo de condicdes de locacao flexiveis que permitam a renovacdo do
contrato conforme a necessidade da Secretaria de Assisténcia Social, e que
oferecam a possibilidade de rescisdo contratual sem penalidades excessivas para
a Administracdo Publica, caso seja necessario.

e Implementagdo de um procedimento para acompanhamento e fiscalizacdo
regular do estado do imodvel, incluindo aspectos estruturais, elétricos e hidraulicos,
além da adequacdo continua as necessidades da familia beneficiada.

e Capacitacdo de servidores ou empregados publicos designados para gerir e

fiscalizar o contrato de locacdo, visando assegurar a eficiente execucao de suas

clausulas e a adequada administracdo da relagcdao contratual com o locador.

Elaboracdo de planos de contingéncia para situagdes emergenciais ou

imprevistos, incluindo a mudanca da familia para outro imodvel, se necessario, de

forma a nao interromper ou prejudicar significativamente o seu bem-estar.

e Comunicacdo efetiva com a familia beneficiada para esclarecimento dos direitos e
deveres durante o periodo de locacao, assimm como o fornecimento de orientacdes
gerais sobre a manutencao adequada do imdvel.

e Disposicdo para o didlogo com o locador para tratativas relacionadas ao
cumprimento das obrigacdes contratuais, ajustes necessarios no imodvel e
renegociacao de termos contratuais conforme necessario.

ZT3-497-6253
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Estas providéncias sao essenciais para assegurar que o processo de locagao do imovel
para atender a familia da Sra. Leusiana Cristina Venancio de Sousa alcance os
resultados sociais esperados, promovendo a dignidade, o bem-estar e a inclusao social
de seus membros, em alinhamento com os principios da eficiéncia, legalidade e
moralidade, conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.
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12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A analise criteriosa das condicdes e necessidades especificas da Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Sao Gongalo do Amarante - CE, especialmente no
que diz respeito a locagcao de um imodvel destinado a moradia da familia da Sra.
Leusiana Cristina Venancio de Sousa, conduziu a conclusao de que a adog¢ao do
Sistema de Registro de Precos (SRP), embora previsto e regulamentado pela Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), ndo se mostra o
mecanismo mais adequado para esta contratacao especifica. A decisao baseia-se em
aspectos estratégicos, legais e operacionais detalhadamente considerados, conforme
se expde a seguir:

e Objeto Unico e Especificidade da Demanda: O objeto da contratacdo - a locacéo
de um imoével com caracteristicas definidas e localizagdo especifica - é singular e
ndo se compatibiliza com o intuito de formacdo de ata de registro de precos, cujo
escopo favorece a aquisicao de bens e servicos com demandas recorrentes ao
longo do tempo e ndo um objeto Unico e com caracteristicas tdo especificas.

e Avaliacdo de Conformidade com o Art. 83 da Lei n° 14.133/2021: A Lei estabelece
gue a existéncia de precos registrados nao obriga a Administracdo a contratar,
facultando a realizacdo de licitacao especifica para a aquisicdo pretendida,
sempre que devidamente motivada. A natureza e a urgéncia da situacdo da
familia assistida requerem uma solucao imediata e definitiva, ndo se coadunando
com o formato de registro de precos, que implica possibilidades de contratacdes
futuras indeterminadas.

e Racionalidade e Eficiéncia Administrativa: Considerando a necessidade singular
de atendimento a demanda da Secretaria de Assisténcia Social para locacao de
um imovel especifico, a utilizacao do Sistema de Registro de Precos poderia
representar um esforco administrativo desnecessario e uma dilatagao temporal
inconveniente, considerando-se a urgéncia e especificidade da contratacao, o que
desatenderia aos principios da eficiéncia e celeridade preconizados pelo Art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

e Limitacdo as Propostas de Valor: A natureza da contratacdo, que envolve um
imovel com detalhes precisos e uma necessidade imediata de ocupacdo para
cumprir sua funcao social, limita a aplicabilidade do mecanismo de competicao
por preco que caracteriza o Sistema de Registro de Precos, onde o menor preco
pelo mesmo objeto é frequentemente o critério de selecdo. Esta abordagem nao
se alinha integralmente com os critérios de selecdao necessarios para este caso
especifico, que deve considerar primordialmente a adequacao as necessidades
particulares da familia assistida em consonancia com as disposicdes do Art. 11 da
Lei n°14.133/2021.

Conclui-se, portanto, pela nao adocao do Sistema de Registro de Precos para a
contratagao da locagao de imoével destinado a moradia da familia da Sra. Leusiana
Cristina Venancio de Sousa por ndo se alinhar com os preceitos da eficiéncia, eficacia e
atengdo as especificidades do objeto contratual, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021. Essa decisdo assegura o alinhamento com o interesse publico e a
observancia aos principios basilares da administracao publica, garantindo a satisfagao
das necessidades da familia assistida de forma imediata e adequada.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando o objeto desta contratacdo — locacdo de imdvel para suprir a demanda
de moradia para a familia da Sra. Leusiana Cristina Venancio de Sousa, em situacao de
vulnerabilidade social —, imperativo se faz a aplicacdo dos principios da eficiéncia, da
moralidade, e da finalidade, tal como enunciado pelos artigos 5° e 18 da Lei n°
14.133/2021. Neste contexto, observa-se a necessidade de posicionamento contra a
possibilidade de participacdo de empresas na forma de consércio para a presente
licitagcao, com base nos seguintes fundamentos:

e Configuracao do Objeto: A natureza do objeto licitado - locagao de um imovel
especifico para fins residenciais - nao se mostra compativel com a divisdao de
responsabilidades tipica dos consdrcios, uma vez que esta modalidade se
coaduna melhor com grandes projetos e fornecimentos de vulto, que podem
demandar a capacidade combinada de diversas empresas.

e Auséncia de Competitividade: A constituicdo do consércio para a locagao de um
Unico imoével poderia restringir a competitividade do certame, contrariando o
objetivo da Lei n° 14.133/2021 de assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a administracao publica, conforme estabelecido no art. 11.

e Complexidade e eficiéncia administrativa: A administracdo de um contrato de
locagdao firmado com um consoércio de empresas introduziria uma camada
adicional de complexidade tanto na fiscalizagdo quanto na execug¢ao contratual,
podendo comprometer a agilidade e eficiéncia que a situagcao demanda, aspectos
esses resguardados pela mencionada legislagao.

e Riscos relacionados a atribui¢cao de responsabilidades: A formagao de consdrcios
para fins de locagao de imdvel poderia suscitar questdes relacionadas a claridade
guanto a atribuicdao de responsabilidades entre as partes consorciadas, o que
poderia em Ultima analise impactar a seguranga juridica e a fluidez da relagao
contratual estabelecida em prol do interesse publico.

e Adesdo aos principios da Lei n° 14.133/2021: Em face dos principios elencados na
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, especialmente o principio da
eficiéncia (art. 5°), a vedacao a participacao de empresas na forma de consodrcio
para a locagcao de imodveis manifesta-se como medida que promove a
simplificacao e agilidade processual, alinhando a contratagdao as diretrizes de
gestao publica eficaz e eficiente.

Assim, a vedacdo da participacdo de empresas na forma de consdrcio apresenta-se
ndo apenas como uma questdo de conformidade legal, mas como uma escolha
estratégica que visa preservar o interesse publico, a simplicidade e a eficiéncia na
contratacdo publica, garantindo, por conseguinte, a rdpida atendimento da
necessidade de moradia da familia da Sra. Leusiana Cristina Venancio de Sousa.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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A andlise dos possiveis impactos ambientais advindos da locacdao de imodvel para a
Secretaria de Assisténcia Social, conforme previsto na Lei 14.133/2021, é fundamental
para assegurar a sustentabilidade e o respeito ao meio ambiente. Considerando o
objeto da contratacdo - locacdo de imdvel na Rua Walter Brasileiro, S/N, Bairro Alto
Bom Jesus, sede, no municipio de Sdo Gongalo do Amarante - CE, identificamos
potenciais impactos ambientais e propomos medidas mitigadoras pertinentes para

Estado do Ceara— Prefeitura Municipal de Sao Gongale do Amarante — CNPJ N, 07.533.656/'0001-19
Rua Ivete Alcantara, 120, Centra, CEP: 62.670-000, FoneFax: (B5) 33154100

Site: httpewww.saoponcalndoamarante.ce.gov.br



PREFEITURA DE /oy PN
SAO GONCALO | "

DO AMARANTE \@Ri) £ oo 9

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

. ASSRAL /.-".
ALE TR A N TE
Sy, !

garantir uma contratagcdo responsavel.

e Possiveis Impactos:

o Consumo elevado de energia elétrica decorrente de iluminagao inadequada
e uso de equipamentos eletrénicos antigos ou ineficientes.

o Uso excessivo de agua por conta de possiveis vazamentos ou sistemas
hidraulicos obsoletos.

o Producgao de residuos sdlidos em volume significativo sem um adequado
plano de gerenciamento.

o Possiveis riscos de contaminacao do solo e da agua em caso de vazamentos
ou derramamentos de substancias perigosas.

e Medidas Mitigadoras:

o Promover a utilizagdao de lampadas de LED para reduzir o consumo de
energia elétrica, conforme alinhado as politicas de eficiéncia energética
estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

o Implementar sistemas de reuso de agua e verificar periodicamente as
instalagdes para identificar e corrigir vazamentos, otimizando o consumo de
agua.

o Desenvolver e aplicar um plano de gerenciamento de residuos sélidos,
visando a redugao, reutilizagao, reciclagem e a adequada disposic¢ao final dos
residuos gerados, em concordancia com as diretrizes nacionais para a gestao
de residuos sélidos e com o artigo 12 da Lei 14133/2021, que incentiva a
sustentabilidade.

o Realizar inspecgdes regulares para prevenir vazamentos ou derramamentos
gue possam causar contaminagao, assim como adotar planos de
contingéncia ambiental para eventuais incidentes.

As medidas propostas visam nao apenas atender a legislagdo vigente mas
também promover praticas de sustentabilidade e de respeito ao meio ambiente,
principios estes fundamentais da Lei 14.133/2021. A adocdo destas medidas
permitird minimizar os impactos ambientais decorrentes da locagcdo do imovel,
contribuindo para a protecdo do meio ambiente e para a promocgdo do
desenvolvimento sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a analise meticulosa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e de todas as varidveis
envolvidas no processo de locacao de imodvel para a Secretaria de Assisténcia Social,
destinado a moradia da familia da Sra. Leusiana Cristina Venancio de Sousa em
situacdo de vulnerabilidade social, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da
contratacdo proposta com fundamentacdo na Lei n° 14.133/2021, conforme detalhado a
seguir:
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e A necessidade da contratagcao ¢é claramente justificada pela situagcao de
vulnerabilidade social da familia assistida, conforme exposto no Art. 18, inciso |, da
Lei n°14.133/2021, o qual estabelece que a fase preparatdria do processo licitatério
deve ser fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido. Este caso representa uma necessidade publica de prover
habitacdo adequada a familia em questao.
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A analise de mercado realizada, conforme orientagdo do Art. 18, inciso V da Lei n°

14.133/2021, indicou que a locacdo do imével selecionado é a solucdo mais

econdmica e eficaz para atender a necessidade emergencial do municipio,

garantindo a familia condicdes dignas de moradia.

e A estimativa do valor da contratacao, conforme diretrizes do Art. 23 e seus
paragrafos, estd alinhada com os precos de mercado, e a locagcdo do imoével
apresenta-se como uma alternativa custo-beneficio favoravel para a
Administracdo Publica, considerando tanto o valor do aluguel quanto a
adequacado do imovel as necessidades da familia.

e Considerando os principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme preconiza o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, esta
contratacdo promove ndo apenas o atendimento imediato a necessidade de
moradia da familia em situacdo de vulnerabilidade, mas também reforca o
compromisso da Administracdo PuUblica com a promocao de politicas sociais
inclusivas e sustentaveis.

e O processo demonstra a razoabilidade da contratacdo direta por inexigibilidade,

em consonancia com o Art. 74, V, fundamentado na singularidade da contratacdo

gue visa atender a uma necessidade social especifica e urgente, garantindo a

eficiéncia e eficacia em sua execucao.

(o]

Portanto, com base no exposto e em estrita observancia as diretrizes da Lei n
14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade desta contratacdo, assegurando-
se que a solucao adotada € a mais adequada para o atendimento da necessidade
publica identificada, promovendo o bem-estar da familia assistida e atendendo aos
principios que regem as contratagdes publicas.
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