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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240304000346

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante - Cearg, identificou a necessidade
premente de locagao de um imodvel adequado para o funcionamento do Centro de
Educacao Infantil (CEDI) Tia Mazinha, visando o atendimento qualificado da demanda
crescente por educagao infantil na localidade de Passagem. Esta demanda surge em
um contexto onde a falta de um espaco fisico adequado impossibilita a oferta de
servicos educacionais essenciais para o desenvolvimento integral das criangas em
idade pré-escolar, contribuindo para o agravamento da defasagem educacional e
limitando a capacidade de expansado da rede de ensino municipal.

A importancia da expansao da oferta educacional, especialmente na educacao infantil,
é amplamente reconhecida como fundamental para o desenvolvimento cognitivo,
emocional e social das criancas, estabelecendo as bases para o aprendizado futuro.
Nesse sentido, a locacdo do imoével situado na Rua Manoel Ferreira da Rocha, n° 67,
torna-se essencial para suprir essa lacuna, proporcionando um ambiente propicio e
estrutura fisica compativel com os requisitos pedagdgicos e operacionais necessarios
para o funcionamento do CEDI Tia Mazinha.

O referido imovel foi identificado como o mais adequado apds uma criteriosa analise
de diversas opg¢des na regiao, levando em consideracao aspectos como localizagao
estratégica, acessibilidade, seguranga, tamanho e potencial de adaptacao as
necessidades especificas do centro educativo. A locacao deste imodvel proporcionara,
portanto, um espago seguro, acessivel e estimulante, onde as criangas poderao
participar de atividades educativas planejadas, interagir socialmente com seus pares e
receber cuidados adequados a sua faixa etaria, contribuindo assim para o seu
desenvolvimento integral e bem-estar.

Por conseguinte, a contratacdo da locacao do imdvel ndo representa apenas uma
resposta a necessidade fisica de espaco, mas uma acdo estratégica alinhada ao
compromisso da Prefeitura de Sdao Gongalo do Amarante de promover a educacao
infantil de qualidade, em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, sobretudo, do interesse publico,
conforme preconiza a Lei n°14.133/2021.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Secretaria da Educacao - FME Ulysses César Nunes Jerénimo

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo precisa dos requisitos da contratacao é parte essencial do processo
licitatorio visando o aluguel de imoével para o funcionamento do CEDI Tia Mazinha.
Estes requisitos sao estabelecidos para assegurar que a solucdo escolhida atenda as
necessidades da Secretaria de Educacdo de S3o Gongalo do Amarante-CE,
conformando-se com critérios de sustentabilidade, legislacdes pertinentes, padrdes de
gualidade e desempenho. A selecao da proposta mais vantajosa deve considerar nao
apenas o preco, mas também fatores que contribuem para a reducao do impacto
ambiental e social, promovendo praticas responsaveis e sustentaveis.

Requisitos Gerais

e Acesso facilitado a partir das vias principais da localidade de Passagem, garantindo a
seguranca e a facilidade de locomocgao dos estudantes e funcionarios.

e Espaco fisico adequado para acomodar as atividades educacionais previstas,
incluindo salas de aula, areas de lazer, instalagcdes sanitarias e cozinha, de acordo com
os padrdes minimos de qualidade e desempenho para instituicdes de ensino infantil.

e Condicbes estruturais, elétricas e hidraulicas em conformidade com as normativas
vigentes, garantindo a seguranca e o bem-estar dos usuarios.

Requisitos Legais

e Observancia as normas municipais de uso e ocupacdo do solo, assegurando que o
imovel esteja em conformidade para uso educacional.

e Atendimento a todas as regulacdes especificas para instituicdes de ensino, incluindo
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, conforme
preconiza a Lei n°14.133/2021.

Requisitos de Sustentabilidade

e Implementacao de praticas que promovam a economia de recursos naturais,
incluindo sistemas de captacdo de agua da chuva e utilizacdo de iluminacao natural
ou de baixo consumo.

e Preferéncia por materiais sustentaveis e ecologicamente corretos nas eventuais
adaptacdes ou reformas necessarias.

e Disposicdes para a coleta seletiva de residuos e potencial reciclagem.

Requisitos da Contratagao
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e Flexibilidade para mudancas futuras na configuracao espacial, visando atender a
possiveis variagdes na demanda ou na metodologia pedagdgica.

e Proposta de locacao que demonstre viabilidade econdémica e financeira,
considerando o orcamento disponivel da Secretaria de Educacao.

e Provisdo para manutencdo ordindria do imodvel, garantindo que permaneca em
condigdes ideais de uso durante todo o periodo de locagao.
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Na selecdo da solugcao para locacao, é essencial que todos os requisitos aqui
delineados sejam estritamente observados, evitando-se a inclusao de especificacdes
excessivas que possam limitar desnecessariamente o espectro competitivo da
licitagcdo. A busca é por um imovel que, além de atender as necessidades imediatas e
futuras do CEDI Tia Mazinha, promova a sustentabilidade, o bem-estar dos estudantes
e funcionarios e o uso eficiente dos recursos publicos.

4. Levantamento de mercado

No contexto da contratacao para locacao de imdvel destinado ao funcionamento do
CEDI Tia Mazinha, diversas solucdes de contratacao foram consideradas, avaliando-se
as praticas comuns entre fornecedores e 6érgdos publicos. Dentre as principais
solucdes identificadas, destacam-se:

e Contratacao direta com o fornecedor: negociacao e formalizagdo do contrato
diretamente com o proprietario do imovel;

e Contratacao através de terceirizacao: utilizacao de empresas especializadas em
locagdao de imdveis, que atuam como intermediarias entre o 6rgao publico e o
proprietario do imovel;

e Formas alternativas de contratagcao: como a realizagao de chamamento publico
para identificar possiveis imodveis disponiveis e sua adequac¢ao as necessidades da
Secretaria de Educacgao.

Apods analise das solugbes disponiveis, a contratacdo direta com o fornecedor
apresenta-se como a solugdo mais adequada para atender as necessidades dessa
contratacao. Esta escolha justifica-se por variados fatores, principalmente:

e Agilidade Processual: a contratagao direta com o proprietario do imoével permite
uma maior celeridade no processo de negociacao e formalizagao do contrato,
uma vez que nao ha intermediarios no processo.

e Economicidade: a eliminacao de intermediarios reduz potencialmente os custos
associados a locacgao, visto que nao serao cobradas taxas adicionais por servigcos
de intermediacao, assegurando assim a obtencao de condi¢des financeiramente
mais vantajosas para a Administracao Publica, em conformidade com o principio
da economicidade, conforme orienta a Lei n° 14.133/2021.

e Atendimento Especifico: a negociagcao direta possibilita uma discussao mais
detalhada sobre as necessidades especificas de adequagao e uso do imovel,
garantindo que o mesmo esteja em conformidade com os requisitos técnicos e
locacionais para o funcionamento adequado do CEDI Tia Mazinha.

Portanto, a solucao de contratacdo direta com o fornecedor, neste contexto especifico,
oferece a melhor combinacdo de agilidade, economicidade e adequacdo ao uso,
atendendo eficientemente as demandas da Secretaria de Educacdo de Sdo Gongalo
do Amarante-CE para alocacao de um imodvel destinado ao funcionamento de
instituicao educacional infantil.
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5. Descricao da solu¢ao como um todo

A escolha da locacdo do imdvel situado na Rua Manoel Ferreira da Rocha, n° 67,
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Passagem, Sdo Goncalo do Amarante, Ceara, para o funcionamento do CEDI Tia
Mazinha, representa a solucao mais adequada existente no mercado, tendo em vista a
demanda especifica da Secretaria de Educacdo de Sao Gongalo do Amarante-CE. Esta
decisdo estd fundamentada em uma analise detalhada, consistente com os principios
e diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que orienta sobre a necessidade de planejamento e a
escolha por solugcdes que garantam eficiéncia, economicidade e atendimento ao
interesse publico no processo de contratagcdes publicas.

Conforme estipulado no inciso | do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/202]1, a necessidade da
contratagao foi devidamente justificada, baseando-se no problema de acomodacao
adequada, acessivel e segura para a operacao de uma instituicao de educagao infantil.
A descricao do imodvel evidencia que este apresenta as caracteristicas ideais em
termos de localizagao, estrutura fisica, condicbes de seguranca e capacidade de
atender as exigéncias operacionais e pedagodgicas do CEDI Tia Mazinha, atendendo,
assim, ao que € preconizado pelo estudo técnico preliminar exigido pela lei.

Adicionalmente, o levantamento de mercado, conforme descrito no inciso V do §1° do
art. 18 da Lei n° 14.133/202]1, indicou que a locacdo do referido imével oferece o melhor
custo-beneficio entre as opg¢des avaliadas. As propostas similares no mercado foram
devidamente consideradas, e a escolha final se baseou em uma comparagao rigorosa
gue levou em conta valor de aluguel, condi¢cdes da propriedade, adequacgdo para uso
educacional e minimizacao de gastos adicionais com reformas e adaptacdes.

Esta escolha nao apenas atende plenamente as necessidades programaticas da
Secretaria de Educagao mas também estd alinhada com os principios de
planejamento e transparéncia, visando a contratagdo mais vantajosa e ao
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme destacado nos objetivos gerais do
processo licitatério, mencionados no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. A soluc&o proposta
garante, portanto, a eficacia no atendimento da demanda educacional e optimiza a
utilizagao dos recursos publicos.

Por fim, a descricao da solugdo como um todo demonstra que, além de atender
critérios técnicos e legais, alocar o CEDI Tia Mazinha no imoével em questdo promovera

QF . RN : ~
%3 impacto social significativo na comunidade de Sdo Gongalo do Amarante-CE,
gg reforcando o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
EEE " contratagdo, em consonancia com o que é determinado no Xlll do § 1° do art. 18 da Lei
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7. Estimativa do valor da contratacao

a [m]

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

1 Locagao de imovel 12,000 Més 2.500,00 30.000,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
Especificacdo: LOCAGAO DE IMOVEL

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo de nao parcelar o objeto da contratagao para locacao do imoével destinado
ao funcionamento do CEDI Tia Mazinha baseia-se em uma analise detalhada das
implicagdes técnicas, econdmicas e operacionais que tal divisao poderia acarretar.
Apesar da Lei n° 14.133/2021 preconizar o parcelamento como uma regra geral para
ampliar a competitividade e o aproveitamento do mercado, esta se¢cdao apresenta
justificativas embasadas em dados que corroboram a decisdo de manter a
integralidade da locacao como a opgao mais viavel e benéfica para a Administragcao
Publica, respeitando os principios da economicidade e eficiéncia.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds estudos técnicos, concluiu-se que o
parcelamento do contrato de locacdo do imdével comprometeria a funcionalidade
do CEDI Tia Mazinha, visto que a divisdo do espag¢o ou o uso compartilhado com
outras entidades prejudicaria as atividades educacionais, reduzindo a qualidade
do servico oferecido.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A integridade do imoével é essencial para a
implementacao do projeto pedagdgico da Secretaria de Educacdo, visto que a
fragmentacao do espaco nado suportaria as especificidades das atividades
planejadas. Além disso, a indivisibilidade assegura a eficiéncia operacional e a
otimizagao dos custos, evitando despesas adicionais com a gestao de multiplos
contratos ou ajustes estruturais.

e Economia de Escala: A analise econdmica demonstrou que a locacdo integral do
imadvel resulta em uma maior economia de escala quando comparada a hipdtese
de divisdo. O nao parcelamento evita o aumento proporcional dos custos
administrativos e operacionais, maximizando o uso dos recursos financeiros
disponiveis.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A especificidade do objeto e a
necessidade de adaptacdo do imodvel as demandas educacionais limitam o
potencial de competitividade e aproveitamento do mercado que o parcelamento
poderia proporcionar. A decisdo pela locacdo integral permite um melhor
alinhamento as exigéncias programaticas e operacionais, sem comprometer a
qualificacao dos espacos utilizados.

e Decisdao pelo Nao Parcelamento: Justifica-se pelo fato de que a divisdo do objeto
resultaria em prejuizos operacionais, impactando negativamente na qualidade
das atividades educacionais propostas, além de comprometer a seguranca, a
acessibilidade e a funcionalidade do espaco requerido para o CEDI Tia Mazinha.

e Andlise do Mercado: A verificacao das condicbes de mercado reforcou que a
opcdo pela locagao integral do imoével é condizente com as praticas do setor
imobilidrio para fins educacionais, considerando a necessidade de espacos
adequados que atendam integralmente as demandas especificas de instituicdes
de ensino infantil.
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Em suma, as justificativas apresentadas evidenciam que a nao divisao do objeto de
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contratacdo atende aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, e especialmente a economicidade, oferecendo a solucdo mais
vantajosa para a Administracdao Publica, sem prejuizos a funcionalidade e a eficacia
dos resultados pretendidos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao para a locagao de imdvel situado na Rua Manoel Ferreira
da Rocha, n® 67, destinado ao funcionamento do CEDI Tia Mazinha, atende
integralmente ao Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo
do Amarante para o determinado exercicio financeiro. A necessidade desta
contratacdo foi previamente identificada como essencial para atender a demanda da
Secretaria de Educacao de Sdo Gongalo do Amarante-CE, visando fornecer um espaco
adequado, seguro e acessivel para o desenvolvimento integral de criancas em idade
pré-escolar.

A insercao deste processo de locagao no Plano de Contratagcbes Anual demonstra a
preocupagao e o comprometimento da Administracao Publica Municipal com o
planejamento e a otimizagcao dos recursos publicos. Este alinhamento garante que a
contratagdo ¢é realizada de acordo com as prioridades estabelecidas pela
administragao, respeitando os principios de eficiéncia, economicidade e atendimento
da demanda publica.

O procedimento de contratacdo atual estd, portanto, em pleno alinhamento com os
objetivos estratégicos da Entidade, sublinhando a importancia do CEDI Tia Mazinha
como um marco no compromisso de Sdo Gongalo do Amarante-CE com a educacao
de qualidade na primeira infancia. Esta contratacao foi identificada como prioritaria
dentro do planejamento anual, assegurando que todos 0s pPassos necessarios para a
sua execucdo estdo conforme a Lei n° 14.133/2021, consolidando assim o Direito
Administrativo e o interesse publico.

10. Resultados pretendidos

A contratacao para a locagao do imdvel situado na Rua Manoel Ferreira da Rocha, n°
67, Passagem, Sao Goncalo do Amarante, Ceard, para o funcionamento do CEDI Tia
Mazinha tem como objetivo principal promover o atendimento eficaz e eficiente de
uma demanda premente da Secretaria de Educacao de Sao Gongalo do Amarante-CE.
Esta demanda refere-se a necessidade de oferecer um ambiente educacional
apropriado e condizente com os objetivos pedagdgicos e de desenvolvimento integral
para criancas em idade pré-escolar.

Com a locagao do referido imdvel, busca-se alcangar os resultados seguintes, em
alinhamento com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°14.133/2021:
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e Provisdao de um Ambiente Adequado: Garantir a disponibilizacdo de uma
infraestrutura fisica apropriada, que atenda aos critérios de segurancga,
acessibilidade e adequacao pedagdgica, oferecendo condicdes propicias ao
desenvolvimento das atividades educacionais planejadas.

e Atendimento da Demanda por Educacao Infantil: Ampliar a oferta de vagas no

=40
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ensino infantil da rede publica municipal, atendendo a demanda existente e
contribuindo para a reducdo do déficit de vagas na educacdo infantil, em
consonancia com o interesse publico de promover a educacao basica.

e Economicidade: Assegurar que a opc¢ao pela locagcao deste imdvel especifico
resulte em uma relacdo custo-beneficio favoravel para a administracao publica,
levando em consideracdo ndo apenas os aspectos financeiros, mas também a
prontiddo e a adequacao do espaco para o uso pretendido, sem a necessidade de
investimentos significativos em adaptacdes ou reformas.

e Sustentabilidade: Promover praticas de sustentabilidade na gestdo do imovel
locado, incluindo a adocdo de medidas voltadas para o uso racional de recursos,
como agua e energia, € para a gestao adequada de residuos, em alinhamento
com os requisitos de desenvolvimento nacional sustentavel preconizados pela Lei
n°14.133/2021.

e Melhoria da Qualidade da Educacao: Contribuir para a elevacdo dos padrdes de
qualidade da educacao infantil oferecida pela rede publica municipal, por meio da
provisdo de espacos que favorecam o desenvolvimento integral das criancas,
abrangendo aspectos cognitivos, fisicos, sociais e emocionais.

Em resumo, os resultados pretendidos com a contratacdo advém da busca pela
eficiéncia administrativa, pela economicidade na aplicagao dos recursos publicos, pelo
atendimento qualificado da demanda por educacao infantil e pela promog¢ao do
desenvolvimento sustentdvel, principios norteadores estabelecidos pela Lei 14.133/2021,
gue rege as licitagdes e contratos administrativos.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a adequada execugao do contrato de locagdao do imével situado na Rua Manoel
Ferreira da Rocha, n° 67, Passagem, Sao Gongalo do Amarante, destinado ao
funcionamento do CEDI Tia Mazinha, a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do
Amarante devera adotar uma série de providéncias, alinhadas com as disposi¢cdes da
Lei 14133/2021, a fim de garantir a execucdo eficiente, econébmica e eficaz da
contratacao. Essas providéncias incluem:

e Verificacdo da conformidade do imodvel: Realizar uma inspecao detalhada do
imovel para assegurar que este estd em conformidade com todas as
especificacdes técnicas e requisitos legais necessarios para o funcionamento do
CEDI Tia Mazinha, incluindo aspectos de seguranca, acessibilidade e adequacao
pedagdgica.

e Avaliacdo de impacto no transito e mobilidade: Em cooperacdao com &érgaos
competentes, conduzir um estudo de impacto sobre o transito e a mobilidade na
drea circunvizinha ao imoével, visando identificar e mitigar possiveis efeitos
adversos decorrentes do aumento do fluxo de pessoas e veiculos.

e Adequacdes e reformas necessdrias: Baseando-se nas inspecdes e avaliacdes
realizadas, executar as eventuais obras de reforma ou adaptacdo no imovel para
gue atenda plenamente as necessidades operacionais do CEDI Tia Mazinha,
respeitando os prazos e orgamentos previstos.

'ﬁ e Capacitacdo de servidores: Providenciar a capacitacao de servidores municipais

[=]
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tanto para a gestao e fiscalizacao do contrato de locacdo, quanto para a
operacionalizacdo e manutencao das atividades educacionais no novo espaco,
garantindo a maximizacao dos resultados pedagdgicos e a manutencao
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adequada do imdvel.

e Gestao de riscos: Elaborar e implementar um plano de gestao de riscos que
identifigue, avalie, monitore e mitigue riscos associados a locacdo, uso e
manutencao do imoével, com o objetivo de prevenir eventuais problemas que
possam afetar a continuidade e a qualidade dos servicos prestados pelo CEDI Tia
Mazinha.

e Estabelecimento de instrumentos de controle: Desenvolver e adotar
instrumentos de controle para o monitoramento continuo da execucdo do
contrato de locacdo, incluindo indicadores de desempenho, relatérios de
acompanhamento e avaliagcdes periddicas, de forma a assegurar a conformidade
com os termos contratuais e a legislacao aplicavel.

e Comunicacao com a comunidade: Realizar agdes de comunicacao e engajamento
com a comunidade local para informar sobre a implementacao do CEDI Tia
Mazinha no imdvel locado, esclarecer eventuais dldvidas e promover a integracdo
entre a instituicdo e o entorno.

Essas providéncias deverdao ser implementadas de forma coordenada e com o
envolvimento das diferentes areas da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do
Amarante, garantindo assim que a locagcao do imodvel contribua de maneira
significativa para o atendimento das necessidades educacionais da regido, em
conformidade com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A analise sobre a viabilidade e adequacao da utilizacdao do sistema de registro de
precos para a contratagao da locagao de imovel destinado ao funcionamento do CEDI
Tia Mazinha, conforme demanda da Secretaria de Educacao de Sao Gongalo do
Amarante-CE, foi pautada nos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°14.133, de
1° de abril de 2021.

Conforme o art. 82 da mencionada Lei, o sistema de registro de precos é uma
ferramenta que oferece flexibilidade e agilidade na aquisicdo de bens e contratacao de
servicos pelos 6rgaos da Administracdo Publica, prevendo a possibilidade de registros
de diversos fornecedores para um mesmo item, estabelecendo quantitativos e fixando
precos por um determinado periodo.

Entretanto, apds meticuloso estudo técnico preliminar e considerando a
especificidade do objeto contratual - locagdo de um imoével para finalidade
educacional - identificou-se que a utilizagao do sistema de registro de precos nao se
apresenta como a alternativa mais adequada por diversas razdes:

e Natureza Singular do Objeto: A locagcao de imdvel possui caracteristicas Unicas
gue nao se coadunam com a dindmica de contratacdes recorrentes ou de
aquisicdo de bens e servicos comuns, inviabilizando a formacdo de uma ata de
registro de precos que supostamente propiciaria vantagens econdmicas pela
demanda agregada.

e Auséncia de Repetitividade: O sistema de registro de precos, conforme orientado
pelo art. 85 da Lei n° 14.133/2021, é indicado para situacdes de necessidade

241 (8] permanente ou frequente de obras e servicos. A locacao de imodvel para

atendimento das necessidades de um centro educativo ndo se enquadra em tal
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contexto, dado o carater pontual e especifico da demanda.

e Inviabilidade de Estabelecer Quantitativos: De acordo com a sistematica do
registro de precos delineada no art. 82, inciso |, da Lei n° 14.133/202]1, é necessaria a
definicdo de quantitativos maximos e minimos para aquisi¢cao ou contratacao. No
caso de locagcdo de imodvel, tal requisito mostra-se inaplicavel, uma vez que o
objeto é singular e nao divisivel em quantitativos.

e Adequacdo ao Objeto e Interesse Publico: Tendo em vista o principio da selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e o tratamento isonémico entre
os licitantes, conforme art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo direta por
inexigibilidade, fundamentada na singularidade do imdével e na sua adequacao
especifica as necessidades do CEDI Tia Mazinha, justifica-se como a alternativa
mais alinhada ao interesse publico.

Conclui-se, portanto, pela nao adogao do sistema de registro de pregos para este
processo de contratacao, fundamentando-se na analise das especificidades do objeto
e nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021. Esta decisdo estd alinhada ao principio da
economicidade e visa garantir a eficacia e eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos, priorizando a adequacgao as necessidades da Secretaria de Educagao de Sao
Gongalo do Amarante-CE e o atendimento ao interesse publico.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A vedagao da participagcao de empresas na forma de consdrcio neste processo
licitatorio € fundamentada na Lei n°® 14.133/2021. De acordo com o disposto nesta
legislacao, especificamente, nao ha um artigo que proiba diretamente a formagao de
consorcios, entretanto, a analise contextual e as diretrizes gerais desta Lei permitem
inferir a necessidade de se garantir a maior competitividade, objetividade e eficiéncia
nas contratagdes publicas, o que pode ser comprometido pela formacao de consdrcios
em determinadas circunstancias.

Ademais, a natureza do objeto desta contratagcao — a locacdo de um imaével para uso
educacional — ndo se alinha as complexidades que justificariam a formacdo de
consoércios, tal como previsto no art. 15 da Lei, que estabelece normas para a
participacdo de pessoas juridicas em consércio nas licitagdes, condicionada a
demonstracdo de capacidade técnica e financeira, cumulativamente maior do que a
exigida para empresas individuais. Neste caso, a formacdo de consércio poderia
representar uma barreira desnecessaria, limitando o escopo de potenciais locadores
diretamente qualificados para atender ao interesse publico em questao.

A vedacao a formacao de consércios para este processo licitatério visa, portanto,
preservar a competitividade e assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica. A auséncia de complexidade e a natureza especifica da
contratagao justificam a preferéncia por negociar diretamente com proprietarios ou
administradores de imdveis, sem a intermediagao desnecessaria de consdrcios que
poderiam, inclusive, acarretar em custos adicionais ao processo, contrariando o0s
principios da eficiéncia e da economicidade estabelecidos nos incisos Il e XXI| do art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDO O CODIGO: 4¥0-515-8193

PAGIMA:-S DE12

Ll
'_
z
i
=
g
=)
o
8
3
4
g
z
w
=
=
o
8

Adicionalmente, reforca-se que esta decisdo estd alinhada ao principio da segregacdo
de funcgdes, visando prevenir conflitos de interesse e garantir a imparcialidade no
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processo licitatério, conforme articula o § 1° do art. 7° da referida Lei. A vedacdo de
participacdo de empresas na forma de consércio assegura maior clareza e
objetividade na analise das propostas, concentrando a responsabilidade e facilitando a
gestao e fiscalizacdo do contrato.

Por essas razbes, conclui-se pela ndo admissibilidade de empresas na forma de
consorcio para esta contratacao, com o objetivo de garantir a conformidade com os
principios e objetivos da Lei n°® 14.133/2021, particularmente no que tange a obtencéo
da proposta mais vantajosa, a promoc¢ao da competitividade e a observancia dos
principios de eficiéncia e economicidade.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estipulado no art. 18, §1° Xl da Lei n°® 14.133/2021, é fundamental considerar
0s possiveis impactos ambientais derivados das atividades do objeto contratado, além
de estabelecer medidas mitigadoras pertinentes. A locacao do imodvel localizado na
Rua Manoel Ferreira da Rocha, n® 67, Passagem, Sao Gongalo do Amarante-CE,
destinada ao funcionamento do CEDI Tia Mazinha, demanda uma andlise focada nos
seguintes possiveis impactos ambientais e suas respectivas medidas mitigadoras:

e Geracdo de Residuos Soélidos: A rotina operacional e as atividades educacionais
podem gerar um aumento significativo na producao de residuos soélidos. Como
medida mitigadora, propde-se a implantacdo de um plano de gestdo de residuos
solidos, incluindo coleta seletiva e parcerias com empresas de reciclagem locais,
visando minimizar o impacto ambiental e promover a educacao ambiental entre
as criancgas e a comunidade escolar.

e Consumo de Agua e Energia: O consumo intensivo de dgua e energia é uma
preocupante consequéncia das atividades institucionais. Para tanto, recomenda-
se a instalacdo de dispositivos economizadores de dgua, sistemas de captacao e
uso de agua da chuva para servicos nao potaveis, e adocdo de praticas de
eficiéncia energética, como lampadas de LED e incentivo ao aproveitamento da
luz natural.

e Possiveis Perturbacdes no Transito e na Mobilidade Local:O aumento do fluxo de
veiculos e pessoas nas proximidades do imdvel pode causar alteragcdes
significativas no transito e na mobilidade urbana da regido. A realizacdao de um
estudo de impacto no transito, com a subsequente adocao de medidas para
mitigar congestionamentos e promover a seguranca de pedestres, é
recomendada.

e Impactos Acusticos: As atividades didrias e o recreio das criancas podem elevar os
niveis de ruido na vizinhanca. Para mitigar esse impacto, sugere-se a

E implementacao de barreiras acuUsticas adequadas e o respeito aos horarios locais

g de siléncio. Adicionalmente, a realizacdo de atividades recreativas barulhentas

g deve ser planejada para momentos do dia em que causem o menor incémodo

G possivel.

S e Consumo e Descarte de Materiais Pedagdgicos: A utilizacdo e o descarte de

e materiais pedagdgicos e de escritério geram impactos ambientais, especialmente
pelo uso de papel. Recomenda-se a adogao de politicas de reducao do papel, por
meio de digitalizacdo de documentos e fomento ao uso de materiais sustentaveis
e reciclados.
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Estas medidas mitigadoras, alinhadas com os principios de desenvolvimento nacional
sustentavel, eficiéncia e economicidade, fundamentados na Lei n° 14.133/2021, visam
ndo apenas a conformidade legal e a protecdao do meio ambiente, mas também
promovem um espaco educacional que serve como modelo de sustentabilidade para
a comunidade e para as futuras geracoes.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods uma analise detalhada das informagdes disponiveis e considerando os preceitos
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, chegamos a um posicionamento conclusivo
favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacao da locagcao do imodvel
situado na Rua Manoel Ferreira da Rocha, n° 67, Passagem, Sdo Goncalo do Amarante,
Ceard, para o funcionamento do CEDI Tia Mazinha. A andlise se fundamenta nos
seguintes aspectos:

e Conformidade com os Principios da Lei n°14.133/2021: A contratacdo estd alinhada
aos principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando a entrega de servigos publicos de qualidade e o
atendimento das necessidades da Secretaria de Educacao de Sao Gongalo do
Amarante-CE, de forma a garantir um ambiente educacional adequado e
acolhedor para o desenvolvimento integral de criangas em idade pré-escolar.

e Viabilidade Técnica e EconOmica: Os estudos realizados e as analises
apresentadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstram que a escolha do
imovel e sua locagao constituem a solugdao mais eficiente e econdmica para
atender a demanda especifica da Secretaria de Educagdo, considerando a
imediata disponibilidade do imovel, a adequacao as necessidades pedagdgicas e
operacionais do CEDI Tia Mazinha, bem como a analise de mercado realizada, que
indicou o custo-beneficio favoravel desta opgdao em comparagao com outras
solucdes locacionais disponiveis no mercado.

e Resultado de Contratagcao Mais Vantajoso: Levando em conta o ciclo de vida do
objeto contratado e conforme preconizado pelo art. 11, |, da Lei n° 14.133/202]1, a
proposta para esta contratagcao demonstra ser a mais vantajosa para a
Administragcao Publica, tanto em termos de custos quanto de beneficios diretos e
indiretos a comunidade escolar e a populagdao do municipio de Sao Gongalo do
Amarante-CE.

e Atendimento aos Objetivos da Licitagao: A escolha do imdvel e a consequente
contratagdo enquadram-se aos objetivos da licitagao, garantindo a selecao de
uma proposta que assegura a melhor relagcdao custo-beneficio, promovendo o
tratamento isondmico entre os licitantes e estimulando a competi¢ao, de acordo
com os principios estabelecidos nos artigos 11 e 12 da Lei n°® 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo da locagcdao do imoével para o funcionamento
do CEDI Tia Mazinha estd plenamente justificada, sendo viavel e razodvel tanto do
ponto de vista técnico quanto econdmico. Este posicionamento esta alinhado ao
interesse publico e aos objetivos da politica educacional do municipio de Sao Gongalo
do Amarante-CE, cumprindo os requisitos legais e as melhores praticas em
contratacdes publicas delineadas pela Lei n°14.133/2021.
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