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1 DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de resposta de pedido de impugnagao ao Edital do CREDENCIAMENTO N° 002.2024 -
SEPLAG, cujo objeto ¢ CONTRATAGAO DE LEILOEIRO OFICIAL PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS
DE ALIENAGAO DE BENS INSERVIVEIS OU DE RECUPERAGAO ANTIECONOMICA DE
PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE-CE, conforme exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia, Edital e seus anexos.

i 1.2. A impugnagao foi apresentada pelo leiloeiro FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO portador da
matricula na JUCEC numero 53, recebido pelo e-mail da central de licitagdes, 30 de agosto de 2023.

2. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, qualquer pessoa & parte legitima
para impugnar edital de licitagéo por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento

sobre os seus termos.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

—
Além disso, o pedido de impugnagao encontra-se plenamente admissivel, uma vez que atende a todos
os requisitos formais estabelecidos na legislagéo vigente. O requerimento foi devidamente fundamentado,
indicando de forma clara e objetiva os pontos do edital que carecem de reviséo, evitando prejuizos a

transparéncia e a igualdade de condigdes entre os concorrentes.

Assim, diante do exposto, resta comprovada a legitimidade e admissibilidade da presente impugnagéo,

estando o pedido em plena conformidade com os dispositivos legais aplicaveis.
3. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO
Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante — Estado do Ceard Rua Ivete Alcéntara, n® 120 — CEP: 62.670-000 — Sdo Gonglo

Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n° 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-mail: prefeituramunicipal@pmsgaeom. br
— Site: http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/




PREFEITURA DE SAO GONCALO DO AMARANTE — CEARA

2 Y,

Em apertada sintese, o Impugnante apresentou as razbes que fundamentam a sua instrgéncia:

“O Edital impugnado apresenta o seguinte termo como condigéo para a escolha
do leiloeiro:

48 Serfio habilitados todos os leiloeiros comprovadamente credenciados pela Junta
Comerclal do Estado do Ceard e desde que atendam as exigéncias deste Edital, sendo
considerado como critério de escotha do Leiloeiro Oficlal a escala de antiguidade
(tempo de Inscrigio na Junta Comercial), conforme dispbe o art. 42 do Decreto
n"21.981/1932.

O artigo 42 do Decreto Federal N° 21.981/1932 dispde que: “Art. 42. Nas vendas
de bens méveis ou iméveis pertencentes a Uni&o e aos Estados e municipios, 0s leiloeiros
funcionardo por distribuigdo rigorosa de escala de antiguidade, a comegar pelo mais
antigo”. Ou seja, o critério para a classificagdo dos leiloeiros, é o maior tempo de inscrigdo
na Junta Comercial do Estado do Ceara. O estabelecimento de critério de antiguidade é
contréario & Legislagédo vigente, podendo ser considerado como direcionamento, uma vez
que o critério utilizado, ordem crescente de data de matricula como leiloeiro na Junta
Comercial do Estado do Ceara, permite a qualquer um conhecer previamente 0(s)
vencedor(es) da disputa. O correto é a realizagdo do sorteio entre os leiloeiros
credenciados. Em vista de que a Lei estabelece o critério de classificagédo entre os
licitantes a ser, OBRIGATORIAMENTE, observado em caso de empate, o sorteio, ndo
poderia o edital prever critério diverso, sob pena de nulidade em vista da manifesta
legalidade. O critério de ordenamento proposto no edital, qual seja, antiguidade, &
ultrapassado e viola a Constituigdo Federal, no que concerne o principio da igualdade,

indispensével em qualquer processo licitatorio.”

E complementa ainda:

“O tempo de inscrigdo como leiloeiro, ou seja, a experiéncia profissional, deve
ser utilizada para avaliar a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia,
organizagéo, tecnologias e demais recursos a serem utilizados para consecugdo do objeto
licitado, o que néo foi exigido pelo instrumento convocatério, que apenas dispés como
condigéo discriminatéria de participagéo do certame. Por conseguinte, o critério escolhido
também atenta contra o principio da Isonomia ao conceder vantagem aos licitantes que

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante — Estado do Ceara Rua Ivete Alcéntara, n® 120 — CEP: 62.670-000 — Sao Gongalo do
Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n° 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-mail: prefeituramunicipal@pmsga.com.br

— Site: http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/



PREFEITURA DE
SAO GONGALO
DO AMARANTE

PREFEITURA DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CEARA

apresentam uma caracteristica irrelevante para a comprovagao da\\‘&‘é",t}éﬁ‘fdé‘ﬁe para
realizar o objeto licitado, em especial ao dispor sobre a preferéncia ao profissional
registrado em outro estado da Federagdo. O fato de um leiloeiro ter mais tempos de
inscrigdo na Junta Comercial de determinado estado néo implica necessariamente que ele
tenha mais experiéncia na atividade ou que desempenhe melhor a atividade do que o

profissional com menor tempo de experiéncia.”

Este em sintese & o relato dos fatos.

A integra dos recursos sera disponibilizada juntamente com a presente para todos os

™ interessados.

4, DA ANALISE DO RECURSO

Como se pode observar o Impugnante alega que a ordem de classificagdo do leiloeiro por

antiguidade, fere a livre concorréncia do certame. Contudo, vejamos o que dispde na Lei:

A Lei 14.133/21 lista, no art. 78, os procedimentos auxiliares das
licitagbes e contratagbes regidas pela norma. Dentre eles esta o
credenciamento. A hipétese se dirige para contratagbes em que, basicamente,
ndo haja exclusividade na selegcdo do contratado. A selegdo ocorre pela
comprovagao do atendimento dos requisitos do edital. E, portanto, viavel que mais

de um interessado seja credenciado.

O procedimento é utilizado pela Administragdo Publica para habilitar
previamente fornecedores ou prestadores de servigos, sem a necessidade de um
processo licitatério convencional. Apés o credenciamento, todos os fornecedores
habilitados podem ser contratados, desde que atendam as condigdes
estabelecidas pelo ente publico. Este modelo é especialmente Util para servigos
que nédo exigem exclusividade, permitindo que varios fornecedores atuem

simultaneamente.
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Dentre as caracteristicas do procedimento, cabe mencionar que este

é um processo simples, que diferente de uma licitagdo convencional, o
credenciamento nédo requer uma competicao direta entre os interessados. Todos
os que atendem aos requisitos podem ser credenciados, eliminando a
necessidade de uma fase de julgamento ou classificagdo. Outrossim, ha uma
possibilidade de contratagdo Multipla, considerando que a administragéo Publica
pode contratar diversos fornecedores credenciados, conforme a demanda, sem a

necessidade de um novo processo de selegéo.

Nao obstante, diferente dos processos licitatérios tradicionais, que
possuem prazos especificos, o credenciamento pode permanecer aberto por um
periodo prolongado ou indefinido, permitindo que novos fornecedores se

credenciem ao longo do tempo.

No art. 79 estdo definidas como hipéteses de cabimento para
contratagbes paralelas e nao excludentes: (I), selegéo a critério de terceiros (ll);
para mercados fluidos (lll). As previsbes conferem flexibilidade ao
credenciamento, de modo a emprega-lo em conformidade com a peculiaridade de
demanda ou dos servigos de cada segmento publico.

Importante salientar, por fim, que o credenciamento nio esvazia a
possibilidade de sele¢do, dentre os credenciados, daquele que disponha da
melhor solugéo técnica ou de preco para a contratagdo. No presente caso, €
possivel verificar que o objeto do certame diz respeito ao credenciamento de
leiloeiros destinado a alienagdo de moveis inserviveis de interesse da Secretaria
Municipal de Planejamento, Administracdo e Gestdo de S&do Gongalo do
Amarante/CE.

Nos artigos 41 e 42, o Decreto n° 21.981/32, ainda em vigor,
estabelece que, na realizagdo de vendas de bens moéveis ou imoveis da
Administragéo Publica, a contratagdo de Leiloeiros Publicos Oficiais deve seguir
rigorosamente o critério de antiguidade de inscrigdo dos profissionais nas Juntas

Comerciais de cada Estado da Federagéo. Vide:
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Art. 41. As Juntas Comerciais, dentro do menor prazo possivel, organi'iar'ééfa lista dos
leiloeiros, classificados por antiguidade, com as anotagdes que julgarem indispensaveis,
e mandar&o publica-la.

Paragrafo unico. As autoridades judiciais ou administrativas poderéo requisitar as
informagbes que desejarem a respeito de qualquer leiloeiro, assim como a escala de
classificagcdo a que se refere este artigo, devendo ser as respectivas respostas fornecidas
rapidamente e sob a responsabilidade funcional de quem as formular, quanto a sua
veracidade.

Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou imdveis pertencentes a Uni&o e aos Estados e
municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuigéo rigorosa de escala de antiguidade, a
comegar pelo mais antigo.

As empresas, inconformadas, alegam que a unica forma de se manter
neutra perante a ordem classificatéria dos Leiloeiros, neste caso, é por meio de
um sorteio aleatério com todos os leiloeiros habilitados. Todavia, vale dizer que o
Tribunal de Contas da Unido ja entendeu que a escolha aleatéria, por meio de
sorteio, do contratado, quando ha um conjunto de critérios para determinar, entre
os habilitados, aqueles que melhor atendem, com maior eficiéncia e qualidade, as
necessidades da Administragcéo, ndo apenas contraria o principio da isonomia —
que exige tratamento desigual para os desiguais — como também, e sobretudo, o
principio da selecdo da melhor proposta. Vejamos:

Em recente julgado, o Tribunal de Contas da Unido decidiu que "é plenamente
consentaneo com o interesse publico assegurar um critério objetivo para definir
quem tera preferéncia nas contratagdes decorrentes do credenciamento em foco".
Isto porque "a escolha aleatoria, via sorteio, do contratado, quando existe um
conjunto de critérios para definir, entre os habilitados, quais atendem melhor, com
mais eficiéncia e qualidade, as necessidades da Administragédo, colide ndo apenas
com o principio da isonomia - que também impde tratar desigualmente os
desiguais -, mas também, e principalmente, com o principio de sele¢éo da melhor
proposta, regente das contratagbes publicas. Contratar o melhor qualificado
converge para a avenga mais vantajosa" (TCU, Plenario. Acérdéo 533/2022, rel.
Min. ANTONIO ANASTASIA. J. 16/3/2022).

A isonomia, no contexto das licitagdes, refere-se ao tratamento
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igualitario que deve ser dado a todos os participantes de um certame. Esse
principio proibe qualquer tipo de discriminagédo, favorecimento ou desigualdade
que possa comprometer a imparcialidade do processo. A Administragao Publica,
ao conduzir uma licitagdo, deve garantir que todas as regras, critérios e
condigbes sejam aplicadas de maneira uniforme para todos os licitantes,
independentemente de suas caracteristicas ou da relagdo que mantenham com
o ente publico.

O critério de antiguidade & um principio estabelecido na legislagéo
brasileira para regular a contratagdo de Leiloeiros Publicos Oficiais,
especialmente em processos que envolvem a venda de bens moveis ou imoveis
pertencentes a Administragéo Publica. Esse critério tem como base a antiguidade
de inscrigdo dos leiloeiros nas Juntas Comerciais dos Estados, e sua aplicagéo
visa garantir um tratamento justo e equitativo entre os profissionais da categoria.

Ao priorizar os profissionais com mais tempo de servigo, o critério
valoriza a experiéncia acumulada, o que pode resultar em leildes mais
eficientes e bem-sucedidos. O principal objetivo desse critério € garantir a
isonomia entre os leiloeiros, prevenindo que a escolha do profissional se dé de
maneira arbitraria ou que favoreca interesses especificos. Ao adotar a
antiguidade como critério, a legislacdo busca proteger os direitos dos
profissionais que, por sua experiéncia e tempo de servi¢o, ja adquiriram um certo

reconhecimento e estabilidade no mercado.

O respeito ao critério de antiguidade evita a exclusdo injusta de
profissionais qualificados e impede que a Administracéo favorega determinados
leiloeiros em detrimento de outros, promovendo assim a equidade entre os

profissionais.

Ademais, a proposta mais vantajosa € um principio que transcende a
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simples busca pelo menor prego, englobando uma visdo mais ampla e
estratégica sobre o uso dos recursos publicos. Na medida em que a
Administragdo Publica se preocupa em selecionar propostas que agreguem valor
e atendam plenamente as suas necessidades, ela contribui para uma gestao
publica mais eficiente, transparente e voltada para o interesse coletivo. Ao
respeitar e aplicar esse principio, a Administragdo cumpre seu papel de zelar pelo
bom uso do dinheiro publico, beneficiando toda a sociedade.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos
™ principios insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/21, conforme segue:

‘Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados o0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungbes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,

assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657.”

Diante do exposto, e em conformidade com o artigo 42 do Decreto n°® 21.981/1932 e Acordao
533/2022, a impugnacédo apresentada pelo leiloeiro ndo merece prosperar. O critério de antiguidade
estabelecido no edital esta em perfeita consonancia com a legislagao vigente, ndo configurando qualquer
ilegalidade ou ofensa aos principios que regem o processo licitatorio. Por conseguinte, a impugnagéo é

julgada improcedente.

5. DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA DE IMPUGNAGAO

Il - DECISAO
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Isto posto, a luz dos principios que norteiam a administragdo publica em como ém-cohsonancia
ao que dispde o art. 42 do Decreto n°21.981/1932 e Acorddo 533/2022, rel. Min. ANTONIO ANASTASIA.
J. 16/3/2022), sem nada mais evocar, CONHECO a IMPUGNAGCAO interposta por FERNANDO
CAETANO MOREIRA FILHO, no processo licitatério ao referido Edital, posto tempestiva, e no mérito,

com lastro nos posicionamentos levantados, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnacéo
ao instrumento convocatério.

Séo Gongalo do Amarante/CE, 03 de setembro de 2024.

NA NUNES GOMES
Secretaria de Planejamento, Administragio e Gestido
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