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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONTRATAGAO
DIRETA - EXAME E APROVAGAO - CURSO DE
FORMAGAO DE INSTRUTORES DE KITESURF -
DISTRITO DA TAIBA - LEI N° 1.845/2023,
POSSIBILIDADE JURIDICA - FACULDADE DE
INEXIGIBILIDADE - ART. 74, INCISO |, DA LEI N°
14.133/2021. ATENDIMENTO AO INTERESSE
PUBLICO.

Trata-se de solicitagéo encaminhada a esta Procuradoria Geral, requerendo parecer
juridico sobre dispensa de licitagdo para a contratagdo da Associagéo Brasileira de Kitesurf
(ABK), detentora exclusiva do curso de formag&o de instrutores de kitesurf, a ser realizado no
Distrito da Taiba, no periodo de 21 a 24 de setembro de 2024. O valor global da contratagéo é
de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), conforme autorizado pela Lei Municipal n® 1.845/2023.
O processo de inexigibilidade em questdo é o n® 042.2024-SEJUV.

A necessidade de contratar a Associagdo Brasileira de Kitesurf decorre de
multiplos fatores que envolvem o interesse publico e o desenvolvimento local. A seguir,
apresentam-se os principais aspectos que justificam essa contratag&o:

» Desenvolvimento Econémico e Turistico: O distrito da Taiba é reconhecido por suas
condigOes favoraveis a préatica do kitesurf, atraindo turistas e entusiastas do esporte. A
formagdo de novos instrutores locais incrementara o turismo e a economia, com o
aumento do fluxo de visitantes em busca de experiéncias relacionadas ao kitesurf.

« Exclusividade do Curso: A Associagdo Brasileira de Kitesurf é a unica entidade
autorizada e capacitada para oferecer este curso espegifico, conforme regulamentado
pela Lei Municipal n° 1.845/2023. A exclusividade da Associagdo garante a qualidade e
certificag@o dos instrutores formados.

. Promogéo do Esporte; O kitesurf € um esporte em ascenséo, promovendo salde e
bem-estar fisico. A formagdo de novos instrutores contribuira para a disseminagéo ¢
desenvolvimento da pratica na regiéo.

. Interesse Publico: A contratagdo almeja atender ao interesse publico, promovendo
atividades esportivas e valorizando o potencial turistico da regido, alinhando-se aos
principios da Lei n® 14.133/2021.
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Trata-se de solicitacdo formulada pelo lima. Secretaria Municipal de "
Desenvolvimento Econdmico de S0 Gongalo do Amarante - CE, acerca da possibilidade legal
de contrataco direta, através de Inexigibilidade de Licitacdo, com fundamento no Artigo 74,
inciso [.

Portanto, a luz dessas exposicdes e, considerando que o procedimento licitatério é
a porta de entrada para aquisi¢do de bens e servigos para a gestao publica, foi solicitado a
inscric&o no curso requisitado, nos termos exigidos no Artigo 74, inciso |, ¢/c a Lei Municipal n°
1.845/2023

E o importante a informar.
Em seguida, exara-se o opinativo e analise juridica.
E o relatorio.

A licitagdo é um procedimento administrativo formal que tem como escopo
proporcionar & Administragdo uma aquisi¢do, uma venda, ou uma prestagéo de servigos da forma
mais vantajosa, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Como toda regra, tem sua exce¢do. A Lei 14.133/2021, permite com ressalva, licitar
a contratagéo direta através de processos de dispensa e Inexigibilidade de licitagéo, desde que
preenchidos os requisitos previstos na lei.

Nessa toada, a Inexigibilidade de Licitagdo ocorre quando ha inviabilidade de
competicdo, melhor dizendo, quando € impossivel promover-se a competigéo, tendo em vista
que um dos contendores reune qualidades tais que o tornam Unico, exclusivo, sui generis,
inibindo os demais pretensos participantes, existindo, portanto, aimpossibilidade de ser realizado
o procedimento de competitividade para aquisicdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Sobre o assunto, a principal celeuma que existe, € o cumprimento dos requisitos
previstos no Artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, em especial, a notéria especialidade do fornecedor,
a singularidade do objeto e a justificativa dos pre¢os e dos servigos.

O Estatuto de Licitagdo e Contratos, no paragrafo Unico do artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, assim dispde:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administracao. ”
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E sabido e concebido que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a
obrigatoriedade de licitagao tanto para aquisicdo de bens como para que haja prestagéo de
servicos para a Administragao, tendo como fundamento legal, na norma constitucional, o art. 37,
inciso XX, in litteris:

“Art. 37. omissis;

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Como toda regra tem sua excegao, o Estatuto de Licitagdes permite como ressalva
a obrigacao de licitar, a contratag8o direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade
de licitago, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

A inexigibilidade de licitagao esta prevista no artigo 74, da Lei n® 14.133/2021, sendo
posicionamento majoritario na doutrina que as hipoteses elencadas nos incisos deste artigo s&o
meramente exemplificativas.

Especificamente no que tange as hipoteses ensejadoras da inexigibilidade de
licitagdo, pretende-se, nesta oportunidade, abordar as consideragdes juridicas relacionadas aos
casos previstos no inciso |, do artigo supra, dispositivo cujo teor devera ser objeto de anélise
sistémica.

Passando ao estudo da fundamentacao legal da inexigibilidade de licitag&o, prevista
no artigo 74 da lei de licitagdes, nos deparamos com a seguinte determinag&o:

Art. Art. 74. E inexigivel a licitaggo quando invidvel a competig&o, em
especial nos casos de:

|- aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Diante disso, o artigo 6, inciso |, da Lei n® 1.845 c/c artigo 5° IV, onde indicam que
pode haver a inexigibilidade e que sero valorizados projetos que visam estimular pratica de
atividades fisicas, culturais e socioeducativas:
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Da leitura dos artigos acima mencionados, extrai-se 0s requisitos para que seja
possivel a Inexigibilidade de Licitagao, quais sejam:

> Inviabilidade de Licitagdo,

» Natureza singular, com profissionais ou empresa de notéria
especializagéo;

> Contratagdo de servigo técnico para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

No que tange a inciso | do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021, o evento é de grande
monta e com a organizagao que figura em calendario nacional.

. Devemos ressaltar que, nesses casos relacionados pela legislagéo, ha a
discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou néo do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o Administrador opta pela dispensa,
posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, “os custos necessarios & licitag&o
ultrapassaréo beneficios que dela poderao advir”.

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagéo, como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo,
23? edicao, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servico é técnico quando
sua execucdo depende de habilitacéo especifica”.

b) Notéria Especializacdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de
atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicacbes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagao, equipe técnica e outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servicos singulares sdo os executados
segundo caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o autor
cita EROS ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sdo os
servicos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e
com determinado grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa. Por isso mesmo é que singularidade do
servigo esta contida no bojo da notoria especializacdo.”
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Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL DE CONTAS DA™
UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU A inexigibilidade de licitacio para a
contratacio de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do
executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitacdo, nos termos do art. 74, Inciso |, da Lei n°
8.666/1993

Sendo assim, analisando a Lei 14.133/2021 e os ensinamentos doutrinarios, extrai a
esséncia da Inexigibilidade de Licitagao, e harmonizando-a ao caso concreto, esta modalidade
se encaixa perfeitamente, pois existe a impossibilidade de competicdo entre eventuais
interessados, vez que n&o ha outro com as devidas qualificagbes e capacitacdes exigidas para
atender o interesse da Administrag&o.

A Lei de licitagdes Publicas confere aos gestores a faculdade discricionaria de
apreciar e escolher quais empresas ou profissionais podem prestar servigos de melhor qualidade
em situagdes especificas, nesse sentido os artigos 74 e 75 permite a confratagdo direta,
dispensando ou inexigindo a competicéo através de procedimento licitatorio.

Assim, reconhece a Lei que as contratagdes poderdo configurar situacdes em que a
competicdo pode se tornar inviavel, permitindo a contragéo direta dos profissionais ou empresas
com notoria especializacdo que melhor atendam as necessidades da administra¢o publica.

Por todas essas razdes é que os gestores podem exercitar a margem de
discricionariedade que a propria lei Ihes faculta, uma vez que seréo diretamente prejudicados se
nao contarem com um servigo de qualidade.

Por todas essas razles ¢ que os gestores podem exercitar a margem de
discricionariedade que a propria lei Ihes faculta, uma vez que serdo diretamente prejudicados se
ndo contarem com um servigo de qualidade.

Sobre a questdo da singularidade, o Doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello®,
resume de maneira clara e objetiva a questao pontuando que:

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 82 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros p. 332.
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“Em suma: a sinqularidade é relevante e um servico deve ser havido
como _singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatorio _atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual,
artistica ou a arglcia de quem o execula, afributos estes que s&o
precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e necessita
para a satisfagdo do interesse publico em causa. Embora outros, talvez
até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica,
técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com 0s
proprios critérios, _sensibilidade, juizos, _interpretacbées e
conclusées, parciais ou finais e fais fatores individualizadores
repercutirdo necessariamente quanto a maior ou menor satisfagéo do
interesse publico. Bem_por_isto ndo_€ indiferente que sejam
prestados pelo sujeito A ou pelos sujeitos B ou C, ainda que todos
estes fossem pessoas de excelente reputagéo. E natural, pois que, em
situacdes deste género, a eleicdo do eventual contratado - a ser
obrigatoriamente  escolhido entre o0s sujeitos de reconhecida
competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa cujos
desempenhos despertem no contratante a convicgéo de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produzird a atividade mais
adequada para o caso. Ha, pois, nisto, também um componente
subjetivo ineliminével por parte de quem contrata”. (sic)

Por fim, analisando o Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagao,
resta comprovado que foi devidamente instruido, observando-se todas as formalidades e
requisitos conforme determina a legislagdo, sendo imperioso o reconhecimento de sua
regularidade.

Apbs analise do Processo de Inexigibilidade, é forgoso concluir que, integram o rol
de servicos especializados previstos no artigo 74, Inciso |, da Lei n® 14.133/2021 que autoriza a
contratag@o direta mediante Inexigibilidade de Licitag@o.

Outro ponto que merece destaque é o fato da correta instrugéo processual, pois o
processo administrativo em comento, além de devidamente formalizado, contém os requisitos
exigidos no Artigo 74, da Lei n® 14.133/2021, sobretudo, no que tange as razdes da escolha do
fornecedor, a notoria especialidade do contratado e a demonstragdo da compatibilidade dos
precos dos servigos contratados com os praticados no mercado.
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Em Ultima analise, é de clareza solar que os servigos a ser contratado pelo Municipio,
se enquadra perfeitamente no rol de servigos técnicos especializados e possuem autorizagéo
legal para sua contratagéo direta, através de inexigibilidade de licitag&o, consoante disposto no
Artigo 74, Inciso |, da Lei n® 14.133/2021, n&o havendo que se falar em realizag&o de despesa “
em desconformidade com a lei de licitagdes.

Ante 0 exposto, A luz dessas consideragdes, opino favoravelmente pela contratagao
por meio de Inexigibilidade de Licitagao, sobre a inscrigéo dos servidores citados, tendo em vista
que o patrocinio ira atender todos os requisitos legais e ira proporcionar o desenvolvimento e
atende aos requisitos postos nas exigéncias legais, possibilitando melhor utilizagéo e aplicagéo
de recursos plblicos na Secretaria de Juventude e Esporte de S&o Gongalo do Amarante - CE.

Quanto & minuta do contrato apresentada, esta em conformidade com a lei de
licitagdes, nos termos deste parecer.

Importante ressaltar que o referido processo deve ser publicado no prazo de cinco
dias, a ratificagéo e publicaggo na Imprensa Oficial, nos moldes do caput do art. 74, da Lei n°
14.133/2021, e suas alteragbes posteriores.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a
essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
pelos gestores plblicos ou aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao devera
ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.
S&o Gongalo do Amarante-CE, 17 de Setembro de 2024.

N K/Q\/,,Q/“}«w

Aralijo Moreira
OAB 23.469
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