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PARECER JURIDICO N2 405/2024/PGM/SGA

Processo: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N¢ 051.2024-SAS
Interessado: MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE-CE
Objeto: AVALIAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA LOCACAO DE IMOVEL

Processo Interno: NPA 2024.10.30-0001

1. RELATORIO

Este parecer juridico refere-se ao Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n2 051.2024-
SAS, que trata da locagdo de um imdvel situado na Rua Saul Gomes, n2 238, no bairro Alto do
Bom Jesus, em Sd3o Gongalo do Amarante-CE. O imdvel, pertencente ao Sr. Elizama Alves de
Souza, CPF 538.933.523-68, destina-se a servir como moradia para a familia da Sra. Maria
Miguelina da Silva Patricio, CPF 605.498.413-69, que se encontra em situa¢io de

vulnerabilidade socioecondmica e necessita do beneficio de aluguel social.
O processo administrativo contém os documentos a seguir:
1. Termo de Abertura
2. Documento de Formalizagdo de Demanda
3, Despacho de Pesquisa de Pregos
4, Pesquisa de Precos
5. Estudo Técnico Preliminar

6. Relatdrio Social
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O Relatdrio Social anexo atesta a condigdo de vulnerabilidade da familia, justificando a

necessidade urgente de locagdo do imdvel para assegurar a protegdo social emergencial e a

dignidade da referida familia.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A contratagdo direta, sem licitagdo, para locagdo de imdvel esta prevista no artigo 74,
inciso V, da Lei Federal n2 14.133/2021, que permite a inexigibilidade de licitacdo em situacdes
onde ha inviabilidade de competigdo. Essa hipétese é aplicavel ao caso presente, uma vez que
o imdvel atende de maneira Unica as necessidades de uma politica publica especifica de

assisténcia social voltada a protecdo de familias em situacdo de vulnerabilidade.

Além disso, a Lei n2 8.742/93 (Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS) e a Lei Municipal
n? 1205/2013 regulamentam a concess3o de beneficios eventuais, como o aluguel social, que
visa assegurar a proteg¢do social a familias em condig¢des temporarias de vulnerabilidade. Os
beneficios eventuais, conforme o artigo 22 da LOAS, devem ser prestados como provisdes

suplementares em situagfes de emergéncia, incluindo risco @ moradia.

A Constituicao Federal, em seu artigo 203, estabelece a assisténcia social como um dever
do Estado, garantindo a protegdo as familias em situac8o de vulnerabilidade, fundamentando-
se nos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37

da CF), que norteiam as agdes administrativas, inclusive a presente contratagdo.

3. ANALISE DOS DOCUMENTOS
1. Termo de Abertura.

O Termo de Abertura define claramente o objeto da contratacdo, especificando a
necessidade de locacdo para atender a uma politica publica de assisténcia social. A justificativa
para a contratacdo direta baseia-se na urgéncia e especificidade da demanda, assegurando a

protecdo imediata a familia beneficiaria.
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2. Documento de Formalizagdo de Demanda.

Este documento detalha a necessidade de locagdo do imdvel para atender ao programa
municipal de aluguel social destinado a familias em extrema vulnerabilidade. Nele, a
responsabilidade do municipio em garantir a moradia da Sra. Maria Miguelina da Silva Patricio

é reforgada, conforme previsto no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
3. Despacho e Pesquisa de Pregos.

A pesquisa de pregos foi conduzida considerando imdveis com caracteristicas
semelhantes no mercado local. O valor proposto para a locagdo estd em conformidade com os
pregos de mercado, respeitando os principios da economicidade e da razoabilidade, conforme
exige o artigo 11 da Lei n? 14.133/2021. O Despacho confirma a adequagdo dos pregos e a
viabilidade financeira da contratacdo, assegurando que o valor pactuado estd alinhado ao
principio da eficiéncia.

4. Estudo Técnico Preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que o imdvel atende aos requisitos de
localizagdo estratégica, acessibilidade, condigdes minimas de habitabilidade e seguranca, além
de estar situado em uma drea que facilita o acesso da familia a servicos essenciais, como satde
e educagdo. O estudo justifica tecnicamente a necessidade de contratagdo direta por

inexigibilidade de licitagdo.
5. Relatério Social.

O Relatdrio Social detalha a situagdo socioecondmica da familia, incluindo a renda per
capita reduzida, a dependéncia de programas sociais e a condi¢do de inseguranca habitacional.
A familia é acompanhada pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que atesta a
elegibilidade ao beneficio do aluguel social, de acordo com os critérios estabelecidos pela

Resolugdo n2 020/2023 do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

4. ANALISE DA LEGITIMIDADE DO LOCADOR
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O documento de cessdo de direitos hereditdrios, intitulado "Escritura Particular de

Cessdo de Direitos Hereditarios", demonstra que o Sr. Elizamad Alves de Souza, na condigio de
cessiondrio, possui legitimidade sobre o imdvel, cedido pelos demais herdeiros do Sr. Manoel
Rodrigues de Souza. Essa cessdo confere ao Sr. Elizama o direito de disponibilizar o imdvel em
locagdo, atendendo as disposicdes da Lei de LocagBes (Lei n2 8.245/91), que permite a

celebragdo de contratos de locagdo por possuidores diretos do imével.

5. RAZOES PARA CONCESSAO DO ALUGUEL SOCIAL

O aluguel social é previsto pela Lei n2 8.742/93 (LOAS), que estabelece beneficios
eventuais para atender necessidades decorrentes de situagbes de vulnerabilidade temporiria.
O artigo 22 da LOAS define esses beneficios como provisdes suplementares, destinadas a
emergéncias como riscos habitacionais. O municipio de S3o Gongalo do Amarante, conforme
os artigos 22, 15 e 23 da LOAS, tem o dever de proteger familias em risco social, garantindo a
manutengdo temporaria de moradia por meio de aluguel social, conforme regulamentado pelo

Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

O cardter tempordrio do auxilio deve ser observado, com previsio de tempo
estritamente necessario para a superagdo da vulnerabilidade e a inser¢do do beneficidrio em

programas sociais que permitam sua reintegragdo a sociedade,

6. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, conclui-se que o Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n2 051.2024-
SAS, referente a locagdo do imdvel para fins de aluguel social destinado a familia da Sra. Maria
Miguelina da Silva Patricio, estd em plena conformidade com os requisitos legais estabelecidos
pela Lei n? 14.133/2021. O imdvel atende de forma unica as necessidades especificas da
Secretaria de Assisténcia Social, justificando a inexigibilidade de licitagdo para esta

contratagao.
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A documentagdo comprova a legitimidade do locador, Sr. Elizamd Alves de Souza,

permitindo a celebragdo do contrato de locagdo.

Este parecer tem carater opinativo e ndo vinculativo, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (MS n2 24.078, Rel. Ministro Carlos Velloso). Recomenda-se gueo
administrador siga as orienta¢bes apresentadas, com aten¢dio as normas vigentes e ao

interesse publico.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Sado Gongalo do Amarante-CE, 12 de novembro de 2024.

" Claudionor Teodoro da Silva
Procurador Geral do Municipio

W _Q.u. _)ix_b@%_? _

Igor Cru zevedo
Procurador do Municipio
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