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DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

1. DAS PRELIMINARES

DE AZEVEDO ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ENERGIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o ne
34.36.2441/0001-55, recebida em 03 de outubro de 2024, via e-mail; BRASILUX ELETRIFICACAO E
ELETRONICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 18.680.121/0001-97, recebida em 09 de outubro de 2024,
via e-mail; CONSTRUTORA REMO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 18.225.557/0001-96, recebida em 10
de outubro de 2024, via e-mail; LUMIERE LUX, inscrita no CNPJ sob o n° 45.077.810/0001-84, recebida em

11 de outubro de 2024, via e-mail.

2. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do Caput do Art. 164 da Leij no, 14.133, de 1° de abril de 2021, qualquer pessoa é parte

legitima para impugnar edital de licitagdo por Irregularidade na aplicacdo desta Lej oy para solicitar

esclarecimento sobre 0S seus termos.
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Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de lici'E;xZéo por

irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura do certame.

Além disso, os pedidos de impugnacdo das empresas: SAVIRES ILUMINAGAO E CONSTRUCOES
LTDA; A C DE AZEVEDO ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ENERGIA EIRELI: BRASILUX ELETRIFICACAO E
ELETRONICA LTDA; CONSTRUTORA REMO LTDA; encontram-se plenamente admissiveis e TEMPESTIVOS,
uma vez que atende a todos os requisitos formais estabelecidos na legislacio vigente.

Tendo recepcionado em 11 de outubro de 2024, peca impugnatéria ao edital vinculado ao
procedimento acima referenciado, encaminhada via e-mail pela impugnante também referenciada no
introito da empresa da empresa LUMIERE LUX, e considerando que o fim do recebimento desses
documentos havia sido designada para o dia 15 de outubro de 2024, portanto o prazo legal para ser
considerada tempestiva seria até 10 de outubro de 2024, tem-se que a mesma é INTEMPESTIVA, por
desatendimento ao disposto no subitem 14.1 do ato convocatdrio e a legislacdo correlata neste sentido.

Vejamos:

9.1. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias dteis anteriores a

data fixada para abertura da sesséo publica.

Como se pode perceber, a licitante ndo preenche qualquer hipétese previsto no item acima
assinalado, ainda assim, em consideracdo ao direito de peticdo, constitucionalmente resguardado,

passamos a analise dos fatos ventilados na impugnacio:

3. DAS ALEGACOES

As empresas questionam, de forma semelhante, a irrazoabilidade da exigéncia de Certificados

Internacionais para os profissionais de Arquitetura e Urbanismo e Engenharia Elétrica, expressada na

A
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graduagdo do Engenheiro em Seguranca do Trabalho; A exigéncia de Curso NR10, NR35 e Seguranga do

Trabalho e alegam aglutinagdo de objetos de natureza distintas.

Este é em sintese, o relato dos fatos. A integra das pecas impugnatdrias sera disponibilizada

juntamente com a presente para todos os interessados.

Apos cuidadosa andlise dos argumentos apresentados pelas empresas impugnantes,
verificam-se que os pontos levantados séo relevantes, estando evidente a necessidade de correcio dos

vicios apontados para assegurar a lisura e a legalidade do processo licitatério conforme detalhado a sequir:

4. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

4.1. QUANTO A EXIGENCIA DE CERTIFICADOS INTERNACIONAIS PARA OS
PROFISSIONAIS DE ARQUITETURA E URBANISMO E ENGENHARIA ELETRICA.

Primeiramente, é importante destacar a relevancia do Certificado CMVP (Certified
Measurement & Verification Professional) para a prestacdo de servigos de lluminag&o Publica, assegurando
ndo apenas a substituicdo e o desempenho adequados, mas também a conformidade regulatéria. A
exigéncia deste certificado visa garantir uma qualificacdo técnica superior, alinhando-se diretamente ao
principio da sustentabilidade, conforme estabelecido no artigo 5°, inciso 1V, da Lei 14.133/2021. Este
principio orienta a administragdo publica a conduzir suas contratacdes de maneira a promover o
desenvolvimento sustentavel, considerando aspectos econdmicos, sociais e ambientais, tanto no presente

quanto no futuro.

Entretanto, reconhece-se que as empresas impugnantes levantam pontos validos em relacdo
a essa exigéncia. Apesar da importancia do Certificado CMVP como uma qualificacdo técnica essencial
para a gestdo integral de Parques de lluminagdo Publica, sua exigéncia pode, de fato, restringir a

participacéo de licitantes que poderiam contribuir de forma significativa para a execucéo do contrato. A

X
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especificidade das atividades envolvidas requer um critério rigoroso para a selecdo dos concorrentes, a
fim de evitar descontinuidades nos servicos propostos.

Diante disso, é pertinente considerar que, ao reforcar a exigéncia do Certificado CMVP e a
Certificacdo Internacional em Gestdo de Projetos, pode-se criar uma barreira excessiva a participaco, o
que contraria alguns principios fundamentais da Lei de Licitagdes 14.133/2021. Portanto, as impugnacées
quanto a este ponto merecem deferimento, com a consequente exclusdo dessa exigéncia, a fim de
garantir uma competicdo mais ampla e justa, sem comprometer a qualidade e a eficiéncia dos servicos

prestados.

4.2. DA ALEGAGAO DE AGLUTINAGCAO DE OBJETO

A empresa CONSTRUTORA REMO LTDA. e a empresa LUMIERE LUX, alegam que o edital em
questdao promove a aglutinacéo indevida de trés objetos distintos: iluminagéo publica, ornamentacéo
natalina e energia fotovoltaica para iluminacdo publica. A alegacdo de aglutinacdo carece de
fundamentacgéo, uma vez que as especificidades de cada objeto atendem a uma légica de eficiéncia e

viabilidade econdmica.

A escolha de gerir a ornamentagdo natalina pela mesma empresa responsavel pela
iluminag&o publica é justificada pela sinergia existente entre os servicos, uma vez que ambas as atividades
demandam conhecimento técnico e experiéncia na area de iluminagdo, o que garante a eficiéncia na

execugao dos servigos, além de facilitar a coordenagéo entre os projetos.

A inclus&o de servicos relacionados a energia fotovoltaica, especificamente para manutencio
e ndo para instalagdo, € uma pratica comum em contratos que visam a sustentabilidade e a eficiéncia
energética. Tal abordagem visa garantir a operacionalidade e a manutencdo continua do sistema de
iluminagéo publica, assegurando que os servigos prestados estejam em conformidade com as exigéncias
técnicas e legais. A manutencéo de sistemas de energia fotovoltaica ndo se confunde com a instalacéo,
que é um servico distinto e, portanto, deve ser tratado de maneira separada em futuros certames. A

inclusdo da manutengédo na planilha orgamentaria, portanto, é uma estratégia de mitigacéo de riscos, que
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visa garantir que eventuais falhas ou problemas ndo comprometam a continuidade da iluminacao publica.

Essa previsdéo ndo caracteriza aglutinagdo, mas sim uma disposi¢do prudente para garantir o

funcionamento eficaz e eficiente do servico contratado.

A centralizacdo de servigos em um Unico contrato reduz custos administrativos e operacionais,

favorecendo a economia publica, além disso, o gerenciamento unificado proporciona uma visdo integrada

das necessidades e permite a otimizacdo de recursos. A contrata¢do de uma Unica empresa para a

execuc¢do de servigos relacionados minimiza os riscos de descoordenagdo entre diferentes prestadores,

assegurando que todos os aspectos do projeto sejam geridos de maneira coesa, indo de encontro com

cumprimento do Principio da Eficiéncia que preconiza a busca de eficiéncia nos processos licitatérios.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem se mostrado favoravel a possibilidade de contratacdo unificada de

servicos complementares, especialmente quando estes convergem para o atendimento de um Unico

objetivo central. Vejamos o Acérdédo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO. LICENCIAMENTO DE USO DE SOFTWARE.
IRREGULARIDADES. VEDAGAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO.
AUSENCIA DE QUESTOES DE MAIOR VULTO E COMPLEXIDADE. POSSIBILIDADE DE
AGLUTINACAO DE OBJETOS EM UNICO CERTAME. AUSENCIA DE COMPROVACAO
QUANTO A IMPRESCINDIBILIDADE DE VISITA TECNICA. NAO COMPROVACAO DE
MARGEM DE FAVORECIMENTO A PARTICIPANTES INAPTOS A CUMPRIR INTEGRALMENTE
O OBJETO DA LICITAGAO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA PARTICIPACAO.
AUSENCIA DE PRAZO EM CRONOGRAMA PARA IMPLANTACAO DOS SERVICOS. NAO
COMPROVAGAO DE OFENSA A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDAGOES AO ATUAL GESTOR.

()

2. A aglutinacdo de objetos em tinico certame é possivel quando for demonstrada a
viabilidade técnica e economica de tal ato para a Administracdo, ndo configurando
restricdo a participacdo no certame.
()

(TCE-MG - DEN: 1031673, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
07/06/2018, Data de Publicagéo: 05/07/2018) éb/
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Em face do exposto, é evidente que a alegacédo de aglutinagio de objetos na licitacdo ndo se
sustenta. Os servicos licitados possuem caracteristicas e finalidades que, ao serem unificados, promovem
uma execugao mais eficiente e econdmica e a manutencédo de energia fotovoltaica para iluminacéo publica

é um complemento necessario, e ndo um servico que dilua a natureza dos objetos licitados.

Diante do exposto, ndo ha o que se falar em aglutinacdo indevida de objetos distintos,

reconhecendo a validade e a l6gica da estrutura proposta na planilha orcamentaria do edital.
4.3. DA EXIGENCIA DE ARQUITETO E SUPOSTA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE

Quanto a possibilidade de participagdo de profissionais relativos ao setor de arquitetura, cabe
destacar que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo editou a Resolugdo n° 21 no ano de 2012, que dispbe
sobre as atividades e atribuicbes profissionais do arquiteto e urbanista e da outras providéncias. Veja, a

seqguir, trecho pertinente ao caso sob analise:

Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido em Resolugdo
propria do CAU/BR, as atribuicbes profissionais dos arquitetos e urbanistas serdo
representadas no Sistema de Informacdo e Comunicagdo do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (SICCAU) através das seguintes atividades:

1.9. INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO URBANISMO

1.9.1 Projeto de movimentacdo de terra, drenagem e pavimentagao;

1.9.2. Projeto de sistema de iluminag&o publica;

1.9.3. Projeto de comunicagédo visual urbanistica;

1.9.4. Projeto de sinalizagdo viaria;

1.9.5. Projeto de sistema de coleta de residuos sélidos;

()

2.8. INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO URBANISMO

2.8.1. Execucdo de terraplenagem, drenagem e pavimentagéo;

2.8.2. Execucdo de sistema de iluminacdo publica; d%f
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2.8.3. Execuc¢do de comunicacdo visual urbanistica;
2.8.4. Execucdo de obra de sinalizacéo viaria;

2.8.5. Implantagdo de sistema de coleta de residuos sélidos;

Com base no exposto acima, a exigéncia prevista no edital para a participacio de profissional
de arquitetura ndo configura uma restricdo a competitividade. Isso ocorre porque, conforme estabelecido
na Resolucdo mencionada, os servicos requeridos envolvem também as atribuicbes desse profissional,
especialmente no que diz respeito as instalagdes, equipamentos e aspectos urbanisticos relacionados ao

~. projeto e execucdo do sistema de iluminacéo publica.

Portanto, é importante ressaltar que ndo se trata apenas de um servico técnico do profissional
de engenheiro eletricista, que é indispensavel para o gerenciamento e funcionamento do sistema de
iluminagédo publica. Estamos lidando com um projeto arquiteténico completo, que necessita da presenca

do arquiteto devido as suas implicagdes urbanisticas e paisagisticas evidentes.

Considerando que sdo requisitadas competéncias especificas dos profissionais de arquitetura,
é plenamente justificavel que a Administragdo Municipal exija essa qualificacdo. Essa exigéncia contribui

para a obtenc¢do de um resultado mais satisfatorio na elaboracao e execucdo do projeto contratado.

Ora, se a licitacdo se destina, entre outros servigos, a contratar empresa para elaboragio de
projeto executivo, a emissdo da RRT (CAU/BR) sé é necessaria quando da execucdo do projeto pela
empresa CONTRADA, ndo havendo qualquer necessidade de emissdo do referido documento na fase

interna da licitagdo, uma vez que nesta, ndo ha elaboragéo de projeto.

Portanto, concluimos que ndo ha uma exigéncia excessiva que prejudique a competitividade
no processo licitatério em questdo. Ao contrario, a presenca do profissional de arquitetura é necessaria e

benéfica para alcangar os melhores resultados na execu¢io do objeto contratado.

4.4. DA EXIGENCIA DE DIPLOMA ﬁk(
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Considerando a impugnagdo apresentada pela empresa BRASILUZ ELETRIFICACAO E
ELETRONICA LTDA, que questiona a exigéncia de apresentacio do Certificado de Pos-Graduagdo em
Engenharia de Seguranca do Trabalho, a Administracdo Publica reconhece a validade dos argumentos
expostos. Embora o objetivo por tras dessa exigéncia tenha sido a de garantir um padrdo elevado de

competéncia e qualificagdo técnica, a sua imposicdo de fato pode restringir a competitividade do certame.

E imprescindivel que a Administracio PUblica mantenha um equilibrio entre a busca pela
qualificacdo e a promogao de um ambiente competitivo. Portanto, a Administracdo Publica decide acatar
os argumentos e excluir a exigéncia do Certificado de P6s-Graduagdo em Engenharia de Seguranga do
Trabalho do edital. Essa medida visa assegurar que o certame permaneca acessivel a um niimero maior de
concorrentes, estimulando a competicdo e, consequentemente, garantindo melhores condicbes e

propostas para a execucao do servico.

Ao excluir essa exigéncia, a Administracdo reafirma seu compromisso com a transparéncia, a
competitividade e a eficiéncia na contratacdo publica, sempre com o objetivo de selecionar a melhor

proposta para atender as necessidades da sociedade.
4.5. DA EXIGENCIA DE CURSOS NR10, NR35 E SEGURANGCA DO TRABALHO

A empresa BRASILUZ ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA. em sua peca impugnatoria
também requer a manutencdo das exigéncias relativas a apresentacdo dos certificados dos cursos NR10,
NR35 e de Seguranca do Trabalho no edital licitatério referente ao processo de lluminagao Publica, todavia
é imprescindivel reconhecer que elas sdo fundamentais para a seguranca e eficiéncia dos servicos a serem

realizados.

O curso NR10 é essencial para profissionais que atuam em atividades relacionadas a
eletricidade. A capacitacdo proporcionada por esse curso visa prevenir acidentes, garantindo a seguranca

e a salde de todos os envolvidos nas operagdes de iluminagdo publica. A falta de formacdo adequada

ki
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pode resultar em riscos elevados de choques elétricos e outros acidentes fatais, comprometendo a

integridade dos trabalhadores e da populagao.

Da mesma forma, o curso NR35 € vital para aqueles que trabalham em altura, uma situacdo
frequentemente encontrada em servicos de manutencdo e instalacdo de iluminagédo publica, objeto do
processo de Pré-qualificacdo em questdo. A ndo observancia das normas de seguranca ao operar em
alturas superiores a 2 metros pode levar a quedas, acidentes graves e até fatais, tornando essencial que os

profissionais possuam a formacdo adequada para garantir a integridade fisica de todos.

O curso de Seguranca do Trabalho complementa a formagdao dos profissionais,
proporcionando uma visdo abrangente sobre praticas de salde e seguranca ocupacional, sendo crucial
para promover um ambiente de trabalho seguro e eficiente, prevenindo acidentes e promovendo a satde

dos trabalhadores.

Considerando as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdao
854/2013, a Administracdo decide que a exigéncia dos referidos certificados serd excluida na fase de
habilitacdo do certame. Contudo, as certificagdes em questdo serdo exigidas na fase contratual. Essa
medida é necessaria e justificada pela imprescindibilidade desses conhecimentos técnicos para a execugdo
dos servicos de iluminacdo publica. A formagdo adequada dos profissionais envolvidos é crucial para
assegurar a seguranca e a eficiéncia nas atividades a serem desempenhadas, minimizando riscos e

promovendo a integridade fisica dos trabalhadores e da comunidade.

A exigéncia dessas certificacdes na fase contratual assegura que a empresa contratada esteja
em conformidade com as normativas vigentes de seguranca do trabalho, promovendo um ambiente de

trabalho seguro e saudavel.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos
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principios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/21, conforme segue:



impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivagéo, da vinculacéo ao edital, do
Julgamento objetivo, da sequranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentdvel, assim como as disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657.”

Diante do exposto, fica evidente a necessidade de corre¢do dos vicios apontados para
assegurar a lisura e a legalidade do processo licitatorio. Assim, defere-se a presente impugnacéo,
determinando-se a corre¢do das inconsisténcias bem como a republicagdo do edital alinhado com as

normativas vigentes e a protecdo do interesse.

5. DA DECISAO

Considerando a analise dos argumentos apresentados e as inconsisténcias verificadas no edital,
DEFIRO PARCIALMENTE as impugnagdes interpostas, conforme argumentos supracitados. Por fim, apos
corre¢Bes finalizadas, procedera a republicacdo do edital com as devidas correcdes, assegurando a

transparéncia e a isonomia do processo licitatério.

Sao Gongalo do Amarante/CE ,16 de outubro de 2024.

HERBENS

SECRETARIO DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO
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