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Boa Noite, Prezados!

Segue para conhecrmento e tratativas a |mpugnagao ao EDITAL DE PRE- -QUALIFICACAO N°. 001/2024- PQ, cujo o
objeto é PRE-QUALIFICACAO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA PARA PRESTACAO DOS SERVIGCOS DE GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE, COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE ELABORACAO DE
PROJETO EXECUTIVO, MANUTENGCAO PREVENTIVA, CORRETIVA, AMPLIAC,‘AO REFORMA, MELHORIA,
EFICIENTIZA(;AO E DEMAIS SERVICOS CONSTANTES NO PROJETO BASICO A SER ELABORADO PELA
ADMINISTRAGCAO, CONTEMPLANDO A SEDE E OS DISTRITOS DO MUNICiPIO, COM TODOS OS CUSTOS DE

~~, MATERIAIS, TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS, MAO DE OBRA, ENCARGOS SOCIAIS E IMPOSTOS NECESSARIOS
PARA REALIZACAO DOS SERVICOS.

Atenciosamente;

Lumiere Lux
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LUMIERE LUX ~Las

lluminacé@o Publica

AO

ILUSTRISSIMO SR AGENTE DE CONTRATACAO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE

REF.: AO EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO N2 001/2024-PQ

A empresa LUMIERE LUX, inscrita no CNPJ n.© 45.077.810/0001—84, com sede na
Avenida Santos Dumont, 2626, sala 714, Aldeota, Fortaleza-Ce, neste ato representado
por seu sdcio Administrador, o Sr. Alexandre Pessoa Lima, Portador do documento de
identidade RG n® 98002384796 — SSPDC/CE - CE e CPF: 007.626.093-38 - vem
respeitosamente por meio do seuy representante legal, nos termos da Lei n° 14.133/21,

apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PRE-QUALI FICACAO N2 001/2024-PQ
1 - DA TEMPESTIVIDADE

A data da sessdo de lances do presente certame, esta designada para o dia
15/10/2024. Estabelece o instrumento convocatério do certame que as impugnacées
poderdo ser apresentadas pelos licitantes até o terceiro dia util que antecede a abertura
da licitagdo. Aplicando-se a regra de contagem de prazos enunciada na Lein? 14,133, de
2021, se que o dia da licitagdo (dia de inicio) é excluido da contagem do prazo, findando-
se no dia 11/10/2024, que, por ser o dia do término do prazo, nele se inclui, conforme a
lei. Assim, a peca de impugnagdo protocolizada na presente data, é totalmente

tempestiva, impugnando-se as alegagBes em contrario.
2 -DOS FATOS

O Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE, instaurou procedimento licitatorio,
na modalidade de PRE-QUALIFICACAO Ne 001/2024-PQ, para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO
GONGALO DO AMARANTE/CE, COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE ELABORACAO DE
PROJETO EXECUTIVO, MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA, AMPLIACAO, REFORMA,
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MELHORIA, EFICIENTIZACAO E DEMAIS SERVICOS CONSTANTES NO PROJETO BASICO A
SER ELABORADO PELA ADMINISTRACAO, CONTEMPLANDO A SEDE E OS DISTRITOS DO
MUNICIPIO, COM TODOS 0S CUSTOS DE MATERIAIS, TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS,
MAO DE OBRA, ENCARGOS SOCIAIS E IMPOSTOS NECESSARIOS PARA REALIZAGCAO DOS
SERVICOS, todavia, a ora Impugnante denota, a presenga de vicios que maculam todo o
processo, cuja prévia correcio se mostra indispensavel a abertura do certame e a
formulagdo de propostas. Face o interesse publico evidente do procedimento em voga,
por sua amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito desta Impugnacso
pelo (a) Sr. (a) Agente de Contratagdo a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio
publico, o qual certamente serd lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal &

O que se passa a demonstrar.
3 — DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é essencial ressaltar que a licitagdo é um processo administrativo
COmposto por uma série de etapas organizadas e legalmente estabelecidas, através das
quais a Administragdo Publica busca escolher 3 proposta mais benéfica. Contudo, é
crucial que cada uma dessas etapas seja conduzida rigorosamente de acordo com os

principios constitucionais e as normas legais estabelecidas.

Em linhas gerais, trata-se de Edital que padece de diversas irregularidades que, com
fulcro na descrigdo do objeto alhures, serdo enumeradas diversas ilegalidades que

ratificam a necessidade de retificacdo/supressdo de tais itens do instrumento licitatorio.

Em analise minudente aos termos do certame, foram encontrados, em demasia, itens
cristalinamente ensejadores da sumdria suspensdo da sessdo publica da Concorréncia

Publica em testilha, marcada para o dia 15/10/2024, sen3o vejamos:
a) — Irregularidade e Restric3o da Qualificagdo Técnica;
b) — Irregularidade e Restri¢3o da Aglutinagdo do Objeto;
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A - IRREGULARIDADE E RESTRICAO DA QUALIFICACAO TECNICA:

Como se sabe, as exigéncias possiveis de serem estabelecidas nas licitacdes
publicas sdo apenas aquelas indispensaveis, tal como dispde a Constituicio Federal, em
seu artigo art. 65 da Lei 14.133/2021. O tema da qualificagdo técnica propicia algumas
das maiores disputas em licitagBes: tanto ao nivel adequado das exigéncias do edital
quanto a comprovagdo do atendimento dessas exigéncias. Vejamos o que reza o art. 67

da Lei 14.133/2021:

7.  DOCUMENTACAO TECNICA

- QUALIFICACAO TECNICA:

7.1. Prova de inscrigdo ou registro da empresa e do (s) responsavel (is) técnico (s)

junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho

de Arquitetura e Urbanismo {(CAU), da localidade da sede da PROPONENTE.

7.2, Comprovacdo da licitante possuir, como Responsavel Técnico ou em seu quadro

permanente, na data prevista da licitagdo, pelo menos 01 (um) Engenheiro Eletricista, 01

{um) Arquiteto, 01 (um) Engenheiro Civil, 01 (um) Engenheiro em Segurang¢a do

Trabalho devidamente registrado e/ou inscrito junte ao Conselho Regional de Engenharia

e Agronomia — CREA e no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, respectivamente,

detentores de Certiddo de Acervo Técnica — CAT, devidamente reconhecidos pela entidade

competente, para atuar como responsaveis técnicos, observando os servicos de maior
- relevancia técnica.

- CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:

7.3. Comprovacéo da capacidade COMPROVAGCAO OPERACIONAL da licitante, para

desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitacio, através de Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por

pessoa juridica de direito puiblico ou privado, em nome da empresa, segundo as parcelas

de maior relevancia.

7.3.1. Para fins da comprovacao de que trata este subitem sdo consideradas parcelas de

maior relevancia A

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e llI
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitagdo, e serd admitida a sua substituicio por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

Administrag3o. (...)
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§ 12. Na documentagso de que trata o inciso | do caput deste artigo,
ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa 3
aplicagdo das sangBes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156
desta Lei em decorréncia de orienta¢do proposta, de prescri¢cdo técnica
ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.”

(Destacamos.)

Como se pode perceber, na Lei 14133/2021, deixa em aberto o modo pelo qual ser3
demonstrada a relacdo existente entre o licitante e o seu responsével técnico. Assim,
seguindo o alinhamento ja consolidado no ambito do TCU, a qualificagdo técnico-
profissional podera ser comprovada por meio de relaces de trabalho, contratos de
prestacdo de servicos, relagdes institucionais de natureza empresarial e declaracdes de

compromisso futuro. Joel de Menezes Niebuhr, seguindo essa mesma trilha, pontua que

“o dispositivo ndo exige que o profissional a que ele alude seja
do quadro permanente do licitante, empregado ou sdcio, alids,
ndo exige nenhum tipo de vinculo especial. Portanto, basta
que o licitante disponha do profissional com a experiéncia
desejada e que este seja contratado apenas para prestar
servico ao licitante em relagdo ao futuro contrato a ser
celebradocoma Administragdo sem que haja qualquer vinculo
trabalhista. (....) Sob essa perspectiva, a Administragdo deve
exigir dos licitantes apenas declarages de disponibilidade dos
profissionais para a execucdo do contrato ou mesmo a
apresentacdo de pré-contratos de prestacdo de servicos ou

qualquer outro meio comprobatério dessa disponibilidade.”
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A llegalidade absurda vislumbrada no Edital da licitacdo em questdo, que fere de morte
a competitividade, pode ser vista na leitura do subitem 7.4 do Edital, que impde a
apresentacdo de um ENGENHEIRO DE SEGURANGCA DO TRABALHO, ARQUITETO,
ENGENHEIRO CIVIL E O ENGENHEIRO ELETRICISTA, conforme redagdo abaixo:

h.1) A equipe técnica devera conter no minimo os sequintes prefissionais: pelo menos 01
(um) Engenheiro Eletricista, 01 (um) Arquiteto, 01 (um) Engenheiro Civil, 01 {um)
Engenheiro em Seguranga do Trabalho

i} Os profissionais indicados pelo licitante, na forma do item acima, deverado participar da
obra ou servigo objeto da licitacao, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragio.

j) Devera ser fornecido na fase de habilitagdo os documentos da equipe operacional
que comprovem a capacitacdo dos mesmos, no minimo nas certificagdes: Curso de
NR10, Curso de NR35 e Seguranca do Trabalho quando aplicaveis dentro do prazo de
validade.

A exigéncia de a empresa possuir Engenheiro de Seguranca do Trabalho ndo estd
regulamentada pela Lei, e, portanto, ndo deve prosperar. Esta exigéncia além de afrontar
a legislagdo vigente, aniquila integralmente a competitividade no certame, na medida em
que exclui da concorréncia diversas empresas aptas a executar os servicos licitados, mas,
por estarem desobrigadas a esta exigéncia, ficariam de fora da licitagdo. Vale restar que
esse profissional tampouco é detentor de Acervos Técnicos que demonstram a
capacidade técnica exigida em edital. Pelo que dispGe a NR-4, a obrigatoriedade de
manter servi¢o especializado de engenharia e medicina do trabalho se aplica as empresas
privadas e publicas, bem como érgdos da Administragdo direta e indireta, que mantém
empregados regidos pela CLT — Consolidagdo das Leis do Trabalho, varidvel de acordo
com o grau de risco da atividade desenvolvida e o niimero total de empregados do

estabelecimento. Neste sentido, estabelecem os itens 4.1 e 4.2 da NR-4:
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“4.1. As empresas privadas e publicas, os orgdos
publicos da administragéo direta e indireta e dos
poderes Legislativo e Judicigrio, que possuam
empregados regidos pela Consolidagéo das Leis do
Trabalho - CLT, manterdo, obrigatoriamente,
Servicos Especializados €M Engenharia e
Seguranca e em Medicina do Trabalho, com g
finalidade de promover a sagde € proteger 3

integridade do trabalhador no local de trabalho.

42. 0O DIMENSIONAMENTO DOs SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE SEGURANCA
E EM MEDICINA DO TRABALHO VINCULA-SE A
GRADAGAO DO RISCO DA ATIVIDADE PRINCIPAL E
A0 NUMERO TOTAL DE EMPREGADOS Do
ESTABELECIMENTO, CONSTANTES DOs QUADROS |

Ell, anexos, observadas as excegdes previstas nesta
NR n
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"REEXAME NECESSARIO. LICITACAO.  EDITAL EXIGENCIA  QuE
INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O NUMERO DE  PARTICIPANTES,
ILICITUDE. CONCESSEO pa ORDEM. SENTENCA MANTIDA EM SEDE pE
REEXAME NECESSARIO Nos termos do art. 3° § 1° inc. I, da Lei de

LicitagBes & vedado aos agentes publicos inclyir no edital de licitacdo

com polimeros, bastando a apresentacdo de tOmprovante de j3 terem
realizado Servicos com asfalto convencional." (Reexame Necessdrio n°

464.6057, rei. Juiz Conv. 2° Gray EDUARDO SARRAO » V.U, J.09.12.2008).

Ainda sobre essg tematica, podemos ressaltar Principio da Legalidade da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988:
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Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito

a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei;

Na aplicacdo da Lei Federal 14.133/2021 em seu Art. 52 serdo observados 0s principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n?
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
Com relacdo ao principio da legalidade, cumpre observar que este é de fundamental
importancia no procedimento licitatério, haja vista que a licitagdo deve estar
estritamente vinculada aos ditames da legislagdo que rege a matéria. Em outro dizer, isso
significa que a lei define as condi¢Bes de atuagdo da Administracdo, de sorte a
estabelecer uma sequéncia légica dos atos administrativos que integram o procedimento
licitatorio, ressalvada a competéncia discriciondria das definigdes especificas da
contratacio desejada. Destarte, em razdo dessa competéncia discriciondria, resta,
portanto, a Administracdo, uma certa margem de liberdade, limitada, tdo somente, a
aspectos especificos da licitagdo, tais como o momento de realiza-la, o seu objeto, as
condicBes de execucdo, etc., ficando o procedimento por conta da estrita vinculagdo a

lei.

CNPJ: 45.077.810/0001-84
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Oportuno é lembrar que a legalidade ndo se encontra circunscrita ao procedimento
licitatdério tdo somente, devendo ser observada, inclusive, na fase interna da licitacdo, de
carater preparatorio, podendo a Administragdo estabelecer em edital, requisitos
especificos para a contratagdo, sem prejuizo dos demais vetores principiologicos. Assim,
em nosso sentir, o principio da legalidade, que, diga-se de passagem, além de se
encontrar previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, também se encontra
consignado no seu art. 59, inc. Il, que, em ultima analise, estabelece que “s6 a lei obriga”.
Sob esse aspecto, o principio da legalidade assume relevante importancia, ensejando a
todos os participes direito subjetivo publico a fiel observancia do pertinente
procedimento licitatorio. Cecilio Moreira Pires, Antonio; Parziale, Aniello. Comentarios a
Nova Lei de LicitagGes Publicas e Contratos Administrativos; Lei n2 14.133, de 12 de Abril
de 2021 (Manuais Profissionais) (pp. 36-37). Editora Almedina Brasil. Edi¢cdo do Kindle.
Hely Lopes Meirelles, uma das maiores autoridade em direito administrativo, sustentou
o seguinte entendimento, que se tornou uma frase classica para Administragdo Publica,
a saber: Na Administracdo Publica ndo hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica
s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer
assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”. MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. Pag. 82 Outrossim,
oportuno se faz mencionar o ensinamento do ilustre doutrinador Sidney Bittencourt, a

saber: Principio da Legalidade.

O Principio da Legalidade objetiva verificar a conformacdo de toda licitagdo com as
normas legais vigentes. Maxima em Direito que resume com precisdo a atuagdo da
Administracdo Publica no seguimento deste principio é a distingdo que é feita entre os
universos do Direito Publico e o do Direito Privado: no primeiro, pode-se fazer tdo

somente o que a lei permite; no segundo, o que o que a lei ndo proibe.
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Desta forma, distingue Eros Grau: “Se pretendermos, portanto, relacionar o Principio da
Legalidade ao regime de Direito Publico, for¢oso seria referirmo-lo, rigorosamente, como

principio da legalidade sob contetddo de comprometimento positivo”.

De acordo com vasta doutrina e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é
consolidado o entendimento de que a Administracdo Publica tem o poder de rever os
seus proprios atos quando eles se revestem de nulidades ou quando se tornam

inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

STF - SUMULA N2 346 - A Administracdo Publica pode declarar a nulidade

dos seus proprios fitos.

N3o obstante as irregularidades apontadas para restringir a pré-qualificagdo das

empresas interessadas, vejamos:

Em decorréncia disso e provavelmente para acabar com quaisquer duvidas, a nova Lei de
Licitacdes, 14.133/2021 inova no mundo juridico para definir o conceito do que pode ser

determinado como parcela de maior relevancia.

Art. 67. A documentagdo relativa & qualificagéo técnico-

profissional e técnico-operacional serd restrita a: (...)

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevdncia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

Assim a Administracdo néo tem liberdade para exigir qualificagdo quando a atividade a
ser executada ndo apresentar complexidade nem evolver graus mais elevados de

aperfeicoamento.
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A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade promotora da
licitagdo, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagio ao objeto
licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de restrigéio ao cardter competitivo do
certame, limitando — se por sua vez limitar-se as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto licitado. (TCU - Acérddo 1617/2007 Primeira Cdmara — Sumdrio)
Acérdéo 1771/2007 Plendrio (Sumdrio).

™ Precisamente ainda nesse contexto de exigéncia abusiva vejamos o que a
regulamentacdo da Enel - Instrugdo de Trabalho no. 130 Versdo no.01 datada em
02/03/2018, referente ao Fornecimento de Energia Elétrica para lluminagdo Publica nos
traz como defini¢cdo de projeto executivo:

6.10.2.17. O projeto de IP deve ser apresentado para andlise da Enel Distribuic@o Ceara, em 1 (uma) via em
meio magnético, 3 (trés) vias impressas e, quando envolver obras de redes de distribuicdo rurais ou urbanas
convencionais, em 4 (quatro) vias impressas, devendo conter:
a) uma via da ART - Anotacédo de Responsabilidade Técnica, emitida pelo CREA;
b) memorial descritivo contendo as segumles mformat;oes
- enderego e telefone dofl e @ responsavel e do orgao interessado;
- Calculo da queda de tensao na rede secundana
- estimativa da carga e dimensionamento dos transformadores e postes, conforme CP-C 001, CP-C 003,
CP-C 004, PE-C 031, PE-C 032, PE-C 036 e PE-C 038;
- relacao dos materiais a serem empregados na obra, discriminando todas as suas caracteristicas basicas,
inclusive os nomes dos fabricantes homologados;
A - planilha com as coordenadas das lumindrias e transformadores com a poténcia dos mesmos e nome da

rua.

Deve-se entender que o escopo primordial do certame é a ELABORACAO DE PROJETO
EXECUTIVO, MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA, AMPLIACAO, REFORMA,
MELHORIA, EFICIENTIZACAO E DEMAIS SERVICOS CONSTANTES NO PROJETO BASICO,
cujo principal profissional responsavel é o engenheiro eletricista, nada obstante haja a
necessidade menos substancial do arquiteto e engenheiro civil para cuidar do aspecto

estrutural e edificante do servigo.

Trata-se de exigéncia que notoriamente tem o conddo de restringir a competicdo, pois
tudo que o arquiteto pode fazer no que tange a projetar a melhor acomodagdo para o

Sistema de lluminacdo Publica ¢ uma atribuicdo definhada pela ENEL, conforme

Avenida Santos Dumont, 2626 - Sala 1105
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demonstrado acima do engenheiro eletricista, que inclusive tem qualificacdo técnica para
entender normas da ABNT relacionadas aos projetos elétricos e fotovoltaico,

conhecimento este, ndo detido pelo arquiteto e nem pelo engenheiro civil.

Portanto, percebe-se que se esta submetendo ao arquiteto a elaboragdo de um projeto
que ndo detém conhecimento suficiente para fazer, onerando ainda mais a
Administracdo Publica, e sem que haja justificativa técnica alguma na pretericdo de um
engenheiro eletricista em favor de um profissional ndo qualificado para execug¢do do

objeto da licitagao.

O profissional de arquitetura e urbanismo ndo detém atribuicdo legal para executar o
objeto licitado, e sua participagdo na execugdo dos servigos é minima - sendo nenhuma -
quando comparada aos servicos especializados e essenciais dos engenheiros civil e
eletricista. Sem contar da inseguranca técnica que transparecera um projeto elétrico
feito por um arquiteto. Obstante a tal fato, ainda estdo exigindo Certificacdo
Internacional em gestdo de um servigo que sequer € parcela de maior relevancia e

tampouco de responsabilidade técnica do arquiteto conforme demonstrado acima.

Sabe-se que a lluminagdo Publica além de contribuir para o embelezamento e trajeto das
ruas, avenidas e logradouros, apresenta também outro instrumento preventivo que é a
inibicdo & violéncia na via publica por razdes dbvias. Dessa forma a elaboragdo de projeto,
a implantac¢do, a expansdo, a operagdo e a manutencdo estdo a cargo dos municipios,
sendo Os Mesmos responsaveis por executar ou contratar empresa especializada e
legalmente habilitada para este servigo. Os critérios técnicos, procedimentos, padrdes, e
materiais aplicdveis na conexdo da iluminagdo publica a rede de distribuicdo aérea ou
subterranea é disciplinado por normativos elaborados pela concessionaria de energia
elétrica que atua em cada municipio devendo a empresa terceirizada ou a equipe do

municipio ser habilitada.
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Vejamos a seguir o Processo: 00.003358/2022-16, do CONSELHO FEDERAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA, PROPOSTA CCEEE N2 12/2022:

€ importante ranficar que a escolha de um profissional habilitado, conforme descrito acima, ajuda o municipio 3 enfrentar de maneira mals

{nteligente o3 randes desafios de gerir a luminag30 pablica, dentre o5 quais, destacam-se: avaliag3o da memdria de calculo de consuma estimado emitida pelas

ok 30 em audiénuias publicas e consultas poblicas da ANEEL sobre o tema; discussdo dos termas de contrato de fornecimento de energia

que 530 feitos unilateraimente pelas distribxsdoras de energia, avaliacdo da qualidade o5 materias instalados; projecio dos valores da Contribuigdo para o

Servico de Iuminag3o Pablica; gestao da manutens3o; gesto do cadastro; gest3o de obras. Neste sentindo, a resolug3o n° 218/1973 CONFEA, descreve em seu

2L 8 que Compete 00 ENGENHEIRO ELETRICISTA ou 00 ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODAUDADE ELETROTECNICA: | - 0 desempenho das otividades 01 a 18 do

ortigo 19 desta Resolugbo, referentes & geragdo, transmissdo, distribuicdo € ulilzagho da energia elétrica; equipamentos, materidis & maquinas eléiricas,

sistenias de medicBo e controie elélicus; seus Servios afins e correiatos. Ainda neste sentido, as Decisdes Plendria do CONFEA n* PL-3519/2003, PL-3520/2003,

PL-3521/2003, PL-0988/2004, PL-2551/2012 que em comum tém 3 manuteng3o 62 JUtU2CI0 POr EXETCIO flegal da profissdo {alineab do art. 6" dalein’S. 193,
de 1966) e entendimento de que engenheiros sem o art. 8 da resolugdo n® 218/1973 ndo podem executar e projetar sistemas de fluminagdo pablca.

Ainda, por pertencer a0 Sistema Elétrico de Poténcia — SEP, e fazer interface direla com © sistema de distribuicdo, realizar 3 escolha de
fumindrias, calculo das quedas de tensdes, correntes nos condutores, escolha dos cilcuo de Sncia, 30, emiss3o de laudos, & de

bildade técnca do com atribu30 do art. 8 da resolugdo n” 218/1973 CONFEA 0 projela, execu(do € manutengdo do sstema de
fluminag3o publica.

Sabe-se que a estrutura técnica disponibilizada pefa maioria das Prefeituras para atender as demandas originadas da lluminagdo Publica estd
aquém do desejado, principalmente a5 de menor porte, fato este ue justfica fiscalizar a aphicagio dos recursos arrecadados, bem coino orientar a necessidade
das aghes de tengd Sravés de q & controles confiveis para respaldar o gestor quando das fscalzagdes, peio uso
da sphicagdo dos valores arrecadados.

d) Fundamentagio Legal e Técnica:

Considerando

A Repiblica Federativa do Brasil destreve como & das ipios 3 instituigdo e adagao de tribulos de sua competénca; (noso
10, art. 302, CF/1988);

A Repiblica Federativa do Brasi delega aos municipios e ao Distrito Federal 2 opcdo de instituic3o de contribuicdo de custeio do servico de
iluminagdo piblica; {art. 149, CF/1988);

AResolugdo Normativa n” 100072021 ANEEL, Estabelece as Regras de Prestacio do Servigo Publico de Energia Elétrica;

Lei 0.9 5.194/1966, Regula o exercicio das profissdes de Arquiteto e e di outras providéncias;

ABNT NBR 5101 — fluminag3o publica - procedimento;

ABNT NER 5181 — Buminagio de tuneis;

ABNT NBR 5461 ~ fluminag3o;

ABNT NBR 15688 ~ Redes de adreade Bia eléy nus;

ABNT NBR 14744 — Postes de a¢o para fuminag3o;

ABNT NBR IEC 60598-1~ Lumindtias, Requisitos erais € ensaios;

ABNT NBR 15129 pata pblica ~ Req “

ABNT NBR 16026 ~ Dispositiva de controle eletrdnica ¢ ¢ 0u €. para médulos de LED ~ Requisitos de Desempenho;

ABNT NBR IEC 61347-2-13 - Reqy particulares p. de controte efetrdnico alimentados em C.c 0u €. para os madulos de LED.
NR10 - Seguranga em Instalagdes e Servigos em Eletricidade;

NR35 - Trabalho em aitwra.
&) Sugestio de Mecanismos para implementag3o:
Encaminhar 3 CEEP para andlise e demais deliberagdes.

Eng. Eletric. Amarildo Almeida de Lima
Coordenador Nacional da CCEEE

Com essa premissa, entendemos a evidéncia de que tal exigéncia editalicia esta em
desacordo com os principios da Lei e em desacordo com a Orientagdo Normativa do TCU
sobre LicitacBes e Contratos - 52 Edigdo: 624, afrontando o texto do proprio edital citado
no que se refere a restrigdo indevida de competitividade. E de muita estranheza um edital
de pré-qualificagdo para uma concorréncia de Menor prego Global trazer tantas

exigéncias absurdas e descabiveis em confronto com diversas Lei de Licitagoes.

Logo, nas parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, é dever da
Administracdo apresentar a motivagdo do porqué das escolhas que toma, uma vez que a
opcdo de determinados itens corno de maior relevancia em tépicos muito especializados

pode acarretar a redugdo do universo da disputa.
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Assim a Administracdo n3o tem liberdade para exigir qualificagdo quando a atividade a
ser executada ndo apresentar complexidade nem evolver graus mais elevados de

aperfeicoamento.

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada
pela entidade promotora da licitagdo demonstrando sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto
licitado, de modo a afastar eventual certame. (TCU -

Acérddo 1617/2007 Primeira Camara - Sumario)

Ademais, no que tange a exigéncia de indicagdo de arquiteto, até para o mais leigo, salta
aos olhos que esse requisito técnico foi inserido no edital com o escopo de fazer com que
apenas uma empresa detivesse condi¢des de concorrer no certame. Ndo é atoa que ha
tantas exigéncias que recaem exclusivamente sobre a capacidade técnico-profissional,

enquanto a capacidade técnico-operacional esta estranhamente flexivel.

B — IRREGULARIDADE E RESTRICAO DA AGLUTINAGCAO DO OBJETO;

Uma aglutinagdo infundada impede a participagdo de licitantes incapazes de fornecerem
todos os servigos que compdem o objeto do edital, por exemplo, uma aquisi¢do de
autopecas atrelada a um servigo de instalagdo, tal agrupamento restringe a participagdo

de empresas cujo objeto social seja apenas a venda de autopegas.

Quanto ao tema, vale conferir o seguinte julgado do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo: "TC-001046/003/05 - Acdrddo - Relatério e voto, 1&. Camara, Sessdo de
11/03/2014 Rel. Conselheiro Renato Martins Costa, em que se decidiu que a reunido de
elevado ndmero de servicos em um unico procedimento, em detrimento de sua
segregacdo, sendo em diversas licitagdes, ao menos em lotes, sem qualquer

comprovacio de satisfagdo do interesse publico, consiste em pratica reprovavel."
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A nova Lei de LicitacBes, a Lei n? 14.133/2021, estabelece em seu artigo 40, inciso V,
alinea "b", como principio, entre outros, o do parcelamento, "quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso”, dispondo sobre algo similar no seu artigo 47, inciso
Il, mencionando o principio do parcelamento como obrigatdrio "quando for tecnicamente

vidvel e economicamente vantajoso”.

Portanto, deve a Administracdo proceder com as alteracdes necessarias com fito de
evitar futuras irregularidades que tornardo o processo maculado e passivel de anulagdo.
Com isso, devera segregar o objeto da licitagdo de modo que 0s servigos incompativeis
sejam licitados em separado, sob pena de violagdo a legislagdo aplicavel. Em ultimo caso,
a Administracdo deve justificar a razdo de sua escolha, bem como apresentar critérios

técnicos que demonstrem que a reunido de objetos distintos é a escolha mais adequada.

Destarte, para ndo descumprir o direito de todos participarem das licitacdes publicas em
pleno atendimento ao principio da igualdade e ampla concorréncia; para que seja 0 maior
ndmero possivel de participantes para fomentar a concorréncia/competitividade e para
promover a diminuig¢do do custo ao erario pUblico e gerar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo PUblica, a partir da competitividade, é que a Constituicdo dispbe de

forma imperativa que se exija somente aquilo de fato é indispensavel
3 —-DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) Que seja conhecida a presente impugnagdo, para no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razoes e fundamentos expostos;

b) Outrossim, lastreada nas razdes, requer-se que o Agente de Contratagdes reveja
sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, que se digne Vossa
Senhoria a encaminhar a presente pega a Autoridade Superior Competente para

conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.
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Nestes termos,
Pede bom senso, legalidade e deferimento.

Fortaleza, 11 de outubro de 2024.

Assinado de forma

A I exan d re digital por Alexandre

Pessoa Lima

Pessoa Lima pados:2024.1011

23:15:05-03'00"

Alexandre Pessoa Lima
N CPF: 007.626.093-38
Diretor
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