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A COMISSAO DE LICITACAO DA PRFEITURA DE SAO GONGALO DO AMARANTE - CEARA

PRE-QUALIFICACAO N° 001/2024

PROCESSO N° 001/2024

BRASILUZ ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o ne
18.680.121/0001-97, localizada a Rua Coronel Guilherme Rocha, 160, Jardim Andarai,
CEP 02167-030, Sdo Paulo/SP, por meio de seu representante legal, JORGE MARQUES
MOURA, brasileiro, engenheiro civil, portador do RG n2 4.825.850 SSP/SP, inscrito no
CPF/MF sob o n? 761.631.568-20, vem apresentar a presente IMPUGNAC AO em face
dos termos do edital de PRE-QUALIFICACAO N° 001/2024, publicada pela PREFEITURA
DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CEARA, posto que referido instrumento
convocatério encontra-se em desacordo com os principios gerais do Direito
Administrativo, especificamente os estampados na Lei de regéncia, conforme se verifica

pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

1. DO EDITAL DE LICITACAO

O edital de licitagdo ora questionado tem como objeto, “A pré-
qualificagdo para contratagcdo de empresa especializada de engenharia e arquitetura
para prestagdo dos servigos de gestdo do sistema de iluminagéo publica do municipio de
Séo Gongalo do Amarante/CE, compreendendo as atividades de elaboragdo de projeto,
melhoria, eficientizag¢@o e demais servigos constantes no projeto bdsico a ser elaborado

pela administracdo, contemplando a sede e os distritos dos municipios, com todos os
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A presente licitagdo reger-se-a com fundamento nos termos da ~—

impostos necessarios.”

Lei no 14.133/2021.

Conforme serda detalhado a seguir, o edital contém
irregularidades que ndo se amoldam a sistematica da Lei de LicitagcGes e aos principios
de Direito e, por isso, devem ser corrigidas. Assim, desde ja, pugna-se que seja acolhida
a presente IMPUGNACAO para que sejam retificados os termos da PRE-QUALIFICAGAO

N° 001/2024, quanto aos aspectos abaixo detalhados.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsdo do cronograma, a licitante poderd impugnar
os termos do Edital até o 32 dia util que anteceder a data da sessdo publica.
Considerando que a data final para o recebimento das propostas é 15 de outubro de

2024, o termo final, considerar-se-a em 10 de outubro de 2024. Portanto, tempestivos.
3. DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

A Constituicdo Federal, ao tratar do tema licitagdo, dispdos em
seu artigo 37, XXI que, “ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A finalidade da licitagdo é a viabilizacdo da melhor contratagcao
para a Administragdo Publica, por isso, é de suma importancia a garantia do principio da
competitividade que tem por “coroldrio viabilizar o maior numero de participantes a fim
de que seja possivel a selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
Ademais, quanto maior o numero de interessados, melhor serd a gama de opg¢des a
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proposta que mais se adequa ao interesse publico” (MARINELA, 2022, p.422).

O limite da exigéncia de documentos para fins de habilitagdo é

a necessidade de proteger a Administracdo dos maus prestadores de servigos. Contudo,

essa exigéncia ndo deve ser excessiva a ponto de impedir a competitividade do certame.

Sobre o tema, ensina o Professor Carlos Ari Sundfeld:

Importante lembrar que as obras sGo um complexo de
atividades, muitas vezes envolvendo partes bastantes
diferenciadas (ex.: na constru¢éo de hidroelétrica, tém-se
trabalhos de escavagdo, terraplenagem, edificagdo de
barragem, instalagéo de sofisticados equipamentos, etc.). Néo é
fundamental, para a boa execugdo, que os profissionais tenham
experiéncia em todas as atividades, algumas de menor
importdncia no contexto. Por isso, a necessidade de comprovar a
experiéncia anterior do profissional sera limitada as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo (art.
30, §1¢, 1), definidas no edital de modo objetivo (art. 30, §29).

Leciona também Rolf Dieter Oskar Friedrich Brdunert que:

“Entende-se por parcela de maior relevdncia e de valor
significativo aquelas que preponderam sobre as outras parcelas
que compdem o objeto a ser licitado. Enquadram-se, neste
aspecto, as parcelas que preponderam monetariamente sobre as
demais parcelas que compéem o objeto e, também, aquelas que
predominam tecnologicamente sobre as demais parcelas do
objeto. Ndo basta o cumprimento de uma ou outra parcela,
ambas as condi¢ées devem simultaneamente ser atendidas.
Uma ponte, com uma determinada extensdo, em concreto
protendido, em concreto armado, pista de rolamento em CBUQ
a ser executada sobre um rio cuja fundagdo, face condigcoes
técnicas, tem que ser do tipo tubulGo a ar comprimido, as

parcelas de maior relevédncia (técnica) sdo: o concreto
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protendido, os tubulbes a ar comprimido e a extensdo da ponte. ™~Z_-

Por outro lado as parcelas de maior valor significativo
(monetdrio) sdo: o concreto protendido, os tubulées a ar
comprimido, a pista de rolamento e a extenséo da ponte. Neste
caso as duas condigbes (técnica e financeira) coincidem
parcialmente. Portanto, as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto sdo: o volume de concreto protendido, a
extensdo dos tubulées a ar comprimido e a
extensdo/comprimento da ponte. A pista de rolamento, em
principio néo é uma parcela de maior relevdncia e de valor
significativo, vez que ndo se enquadra na parcela de maior
relevdncia técnica, mas sim, somente na de valor significativo.
Estas parcelas de maior relevdncia e valor significativo,
obrigatoriamente deverdo estar especificadas no instrumento

convocatorio.”

E incontroverso que Administracdo Publica pode estabelecer
exigéncias pertinentes a qualificagdo econdmico-financeira, juridica e técnica do
interessado, duas espécies de exigéncias sdo vedadas, quais sejam: (i) extrapolagdo dos

critérios razoaveis de selecdo; (ii) exigéncias ndo contempladas na legislacdo.

Assim, para fins de habilitacdo, a Administragdo Publica apenas
pode exigir dos Licitantes as condigGes pré-estabelecidas na legislagdo constitucional e
infraconstitucional e que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento do contrato,

nos termos do artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Acrescenta-se que o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo
Federal determina que o processo de licitagdo publica deve assegurar igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, bem como deve apresentar exigéncias de

qualificacdo técnica e econ6mica relativas apenas ao necessario para cumprimento das

obrigacoes.
Diante do exposto, convém analisar o item 7.4 do Edital:
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7.4. Certiddo(Ges) ou atestado(s), regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, que demonstre(m)
capacidade técnica na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior:

- Certificagdo CMVP - Certified Measurement & Verification

Professional dentro do prazo de validade.

Isto posto, a exigéncia de que a licitante, para fins de habilitagdo,
possua em seu quadro de funciondrios profissional com certificagdio CMVP (Certified
Measurement and Verification Professional) da EVO (Efficiency Valuation Organization),
além de estar em contrariedade ao disposto no artigo 9 e 67, da Lei 14.133/21,
acarretara desatendimento ao carater competitivo da presente licitagdo, haja vista a
restrita disponibilidade de profissionais com esse especifico certificado no mercado; e,
por consequencial, representara um prejuizo a Administragdo Publica, que ndo tera a
sua disposi¢do as propostas mais vantajosas. Ou seja, a manutengdo do item ora
questionado diminuira a quantidade de licitantes aptas a participarem do certame
licitatdrio, o que implica em um menor nimero de propostas submetidas ao Municipio

para apreciagdo.

Sabe-se que, em alguns casos, devidamente justificados, os
Tribunais de Contas permitem a exigéncia de profissionais com certificagdes, mas, em
todos os casos, apenas como clausula a ser exigida na execugdo contratual e NUNCA
como requisito de habilitacdo. Nesse sentido, citamos o Acérddo 854/2013-TCU-

Plenario, de relatoria do Ministro José Jorge.

“(...)No tocante & ultima exigéncia - existéncia prévia, nos
quadros da empresa, de profissionais certificados em diversas
dreas, com prazo de 5 dias para suas contratagdes - extrai-se da
leitura dos esclarecimentos apresentados pelo responsadvel e dos

termos do edital que a pretensdo da Administragdo é, de fato,
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que seja comprovada a existéncia desses profissionais somente
quando da assinatura do contrato e o consequente inicio de sua
execugdo; exigindo-se, tdo-somente, na fase de habilitagdo, uma
declaragdo do responsdvel da empresa de que, quando da

formalizagdo da avenga, terd o quantitativo exigido.

Por fim, entendo desnecessario determinar ao MME a
adequagdo da redagdo dos itens do edital, a sequir transcritos,
conforme proposta da unidade técnica, por entender que estéo
redigidos de forma a espelhar exatamente a pretensdGo da
Administragdo que é exigir, para fins de habilitagdo, apenas uma
declaracdo de disponibilidade do profissional, sem que seja
preciso apresentar qualquer relagdo nominal desses profissionais
ou mesmo prova da existéncia de vinculo empregaticio ou de
qualquer outra natureza juridica, a nGo ser quando da assinatura

do contrato”.

Ao exigir, no momento da habilitacdo, que seja comprovado
vinculo com profissional certificado, a Administra¢cdo Publica impGe que as empresas
participantes celebrem contratos antes mesmo de saber se vencerdo o certame, caso

ndo disponham de tal figura previamente em seus quadros, o que ndo se pode aceitar.

Diante de todo o exposto, tem-se que a exigéncia acima -
apresentar, na fase de habilitagdo, que possui funciondrios profissional com
certificagdo CMVP (Certified Measurement and Verification Professional) - é ilegal,
uma vez que ndo esta disciplinada nos art. 67 da Lei 14.133/12, bem como gera violéncia
aos principios constitucionais arrolados, especialmente o da isonomia, da legalidade e
da competitividade; e, nessa toada, Alexandre de Aragdo, lembra que “a
competitividade é o préprio espirito da licitagdo, ela também é um importante guia
hermenéutico, de maneira que, diante de diversas interpreta¢des em tese possiveis em

determinada situagdo, se deve optar pela que mais competitividade trouxer (in dubio pro

competitionem):
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Diante do exposto, ante a gravidade da situagdo e a fim
assegurar a legalidade e o carater competitivo do certame licitatorio, nos termos dos
arts. 92 e 67, ambos da Lei n? 14.133/21, bem como dos arts. 20 e 30, ambos da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, principalmente considerando que nas
esferas administrativas e judiciais “ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo”, assim
como “as autoridades publicas devem atuar para aumentar a sequranga juridica na

aplicagdo das normas”.

4. DA ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE CERTIFICACAO
INTERNACIONAL EM GESTAO DE PROJETOS NO PRAZO DE
VALIDADE

A exigéncia de certificacdes especificas, como a "Certificacéio
Internacional em Gestdo de Projetos" prevista no edital, contraria os principios da
isonomia e da ampla competitividade, essenciais para as licitagdes publicas. Esses
principios estdo previstos na Lei 14.133/2021, em seu artigo 5, que dispde que as
licitagbes devem assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes, vedando

exigéncias que frustrem a competicao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acdérdao
1085/2011-Plenario, consolidou o entendimento de que a exigéncia de certificacdes
como a ISO ou outras equivalentes, como condigdo para habilitagdo ou qualificacdo de
propostas, € ilegal. Tais exigéncias limitam indevidamente a participacdo de
interessados, criando barreiras artificiais sem justificativa técnica relevante,

restringindo a competitividade do certame.

Ndo é possivel a exigéncia de certificagdo 1SO, e outras
semelhantes, com o fim de habilitagéo de licitantes ou como
critério para a qualificagdo de propostas. (TCU- Acérdéo

1085/11).
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Ademais, o artigo 67 da Lei 14.133/2021 reforca que 3

comprovacdo de capacidade técnico-profissional deve estar relacionada a execucdo de
servigos similares ao objeto licitado, e ndo a posse de certificagdes, a menos que essas
certificagbes sejam justificadamente indispensaveis para a execu¢do do objeto

contratado.

Ante o exposto, convém analisar o item 7.4 do edital em

comento.

- CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL:

7.4. Certidao(bes) ou atestado(s), regularmente emitido(s) pelo conselho profissional

competente, que demonstre(m) capacidade técnica na execucao de servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior:

a.1) Engenheiro Eletricista:

- Servico de Gerenciamento e Garantia de funcionamento do Sistema de Huminagao

Publica, incluindo software de gestdo e call center;

- Servico de Elaboragdo de Projeto Executivo de lluminacdo Publica;

- Servico de Instalacao de Luminérias LED para lluminacdo Publica, nas poténcias de 50W a

150W, com as seguintes especificagbes: luminaria compativel com o sistema de Telegestao,

drive dimerizavel, corpo em aluminio injetado, bivolt, selo A inmetro, fator de poténcia 0,95,

dispositivo de protegdo contra surtos (DPS) 10kv, IP66, K09, temperatura de cor > 4000k,

IRC = ou 70%, vida util 50.000h, 130 Im/w, com 05 anos de garantia;

- Servicos de Ornamentacéo e lluminagao Natalina, decorativa ou especiais de festividades;

e

- Elaboracdo de Projeto Executivo e execugdo de Energia Fotovoltaica;e

- Certificacio CMVP - Certified Measurement & Verification Professional dentro do prazo

de validade.

a.2) Arquiteto:

- Servico de Gerenciamento e Garantia de funcionamento do Sistema de lluminagdo

Publica, incluindo software de gestdo e call center;

- Servnco de E!aboragao de Projeto Executivo de lluminacao Publica;
| alidade; e,

Servngos de Ornamentacao evllummagao Natahha ecorativa ou especiais de festividades.

A exigéncia de certificagbes como critério de habilitagdo ou
qualificagdo de propostas viola o principio da proporcionalidade, pois se impde uma
exigéncia que vai além do necessario para garantir a execu¢do do objeto do contrato,
restringindo a participacdo de empresas que possuam a capacidade técnica para
executar o servigo, mas que ndo possuem tal certificagdo. O TCU destaca que a
capacidade técnica deve ser demonstrada por meio de atestados de servigos similares e
ndo por certificagbes que, muitas vezes, sdo de cardter privado ou internacional,

desnecessarias para a prestagao do servigo.

o
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Diante do que foi exposto, a exigéncia contida na cldusula 7.4 do
edital é ilegal a luz da jurisprudéncia do TCU e da Lei 14.133/2021. A cldusula imp&e um
requisito de certificagdo internacional que ndo se justifica tecnicamente para a execucéo
do objeto do contrato, criando uma barreira desnecesséria a competitividade e & ampla

participacdo no certame.

Portanto, é possivel afirmar que a exigéncia de "Certificacdo
Internacional em Gestdo de Projetos" na clausula 7.4 do edital deve ser considerada
nula, uma vez que restringe a participagdo de licitantes sem que haja justificativa técnica
razodavel. Essa exigéncia viola os principios da isonomia e da competitividade, conforme
o entendimento consolidado do TCU, sendo um obstéaculo desproporcional ao objetivo

da licitacdo.
5. DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE DIPLOMA

A exigéncia de apresentagdo de diplomas, como o Certificado de
Pés-Graduagdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho e a Certificagdo Internacional
em Gestdo de Projetos para habilitagdo de profissionais, viola os principios estabelecidos
pela Lei 14.133/2021. Em seu art. 67, a lei reforca que as exigéncias para comprovagio
de qualificagdo técnica devem ser adequadas e necessarias, evitando restri¢cdes

desproporcionais a competitividade.

O art. 67 também prevé que a comprovagdo da capacidade
técnica de profissionais deve ser realizada por meio de atestados ou certiddes emitidos
por conselhos de classe ou 6rgdos competentes, de acordo com as atividades licitadas.
Assim, exigir diplomas ou certificagdes adicionais, quando o profissional ja possui
certiddo regular no Conselho Profissional, extrapola o que é necessario e suficiente para

comprovar a capacidade técnica do profissional.

Inclusive, ha entendimento fixado pelo Tribunal de Contas da

Uniado:
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de habilitagdo, uma vez que tais documentos ndo estdo previstos

no rol exaustivo contido no art. 30 da Lei 8.666/1993. Nio
obstante, é licita a inclusdo dos resultados esperados na
especificagdo técnica dos servigos a serem realizados, segundo
modelos de qualidade de processo, tais como CMMI ou MPS.BR,
para fins de acompanhamento da execugdo contratual. (TCU -

Acorddo 3663/2013-Plendrio)

Diante disso, convém analisar os seguintes itens do edital:

e) No caso do Engenheiro em Seguranga do Trabalho, este deve apresentar e comprovar
com o respectivo Certificado de Pés-Graduacdo no curso de Especializacdo em Engenharia
de Seguranca do Trabalho (Diploma).

f) No caso do Arquiteto, este deve apresentar sua Certificacdo Internacional em gestdo de
Projetos no prazo de validade (Diplomal).

g) Declaragdo formal e expressa do Licitante devidamente assinada por um de seus
responsaveis, informando que dispora de toda a infraestrutura necessaria, adequada e
indispensavel A integral execucdo de todos os servicos, compreendendo instalagGes,
equipamentos e pessoal técnico especializado.

h) Indicacdo do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, mediante declaracéo
formal.

A exigéncia presente na cldusula 7.4 do edital, que requer a
apresentacdo de diplomas de pds-graduagdo ou certificagbes internacionais para o
Engenheiro de Seguranga do Trabalho e o Arquiteto, deve ser considerada ilegal a luz da
Lei 14.133/2021. A simples comprovacgdo de regularidade junto ao Conselho Profissional

Competente, através de certiddo, € suficiente para habilitar o profissional.

Exigir diplomas ou certificages adicionais quando a qualificacdo
técnica ja foi validada por conselhos profissionais extrapola o necessario para garantir a
execugdo contratual, infringindo o principio da proporcionalidade. Além disso, tal
exigéncia restringe a competitividade do certame, impondo barreiras artificiais a
participacdo de potenciais concorrentes, o que contraria os principios da isonomia e da

competitividade previstos na Lei 14.133/2021.

6. DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE VINCULO PROFISSIONAL
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como o Curso de NR10, Curso de NR35 e Seguranga do Trabalho, na fase de habilitacéo,
viola os principios de isonomia e competitividade, conforme dispostos na Lei
14.133/2021. O art. 67 da Lei 14.133/2021 estabelece que as exigéncias para habilitacdo
técnica devem ser proporcionais e adequadas, limitando-se ao que for necessario para

garantir a capacidade do licitante de executar o objeto do contrato.

A apresentacdo desses certificados na fase de habilitacdo impde
um custo direto imediato, que pode restringir a participacdo de potenciais concorrentes,
especialmente micro e pequenas empresas. Isso contraria o principio de ampla
participagdo e nado restrigdo indevida a competitividade, essencial ao processo

licitatorio.

Além disso, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU)?, é ilegal exigir documentos ou certificacdes operacionais que ndo estejam
diretamente relacionados a habilitagdo do licitante, especialmente quando sua auséncia
ndao compromete a execucdo do objeto contratual. Certificados como os de NR10 e
NR35, que estdo relacionados a execugdo do servigo e a segurancga dos trabalhadores,
devem ser exigidos apenas durante a fase de execuc¢do contratual, ndo na fase de

habilitagdo.
Nesse sentido convém analisar o item do edital abaixo (7.4):

j) Devera ser fornecido na fase de habilitacdo os documentos da equipe operacional
que comprovem a capacitacdo dos mesmos, no minimo nas certificagcdes: Curso de
NR10, Curso de NR35 e Seguranca do Trabalho quando aplicaveis dentro do prazo de
validade.

A exigéncia de que sejam apresentados na fase de habilitagdo os
certificados de NR10, NR35 e Seguranca do Trabalho dos profissionais operacionais é

ilegal, uma vez que imp&e um custo direto indevido aos licitantes. Tal exigéncia restringe

1 £ vedada a exigéncia de certificado de qualidade de processo de software - a exemplo de CMMI ou
MPS.BR - como requisito para habilitacdo em licitagdo, por implicar despesas anteriores a contratagio e
desnecessarias a competigdo, e por ferir a isonomia. Acérddo 854/2013-Plenério
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a competitividade do certame, violando o principio da isonomia e o direito a ampla / ‘

participacao.

Esses certificados, que estdo relacionados a seguranca do
trabalho, devem ser exigidos apenas na fase de execugdo contratual, quando se inicia a
prestagdo dos servigos, e ndo na fase de habilitagdo, quando o foco deve ser comprovar

a capacidade técnica da empresa para executar o contrato.

Portanto, a cldusula deve ser afastada por ser restritiva e
desproporcional, prejudicando a competitividade e criando uma barreira desnecessaria
para os licitantes, especialmente para micro e pequenas empresas, em desacordo com

a Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do TCU.
7. CONCLUSAO

Pelo exposto, resta claro que o presente edital ndo pode
permanecer nos termos em que se encontra, razdo pela qual se apresenta esta
IMPUGNACAO para readequagdo do Instrumento Convocatério, o qual, sem sombra de
duvidas, se encontra viciado, visando, assim, que esta Administracdo possa, refazendo
seu texto, respeitando o prazo legal de publicag¢do, alcangar a necessaria legalidade do

procedimento administrativo.

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante se digne em
anular os itens acima mencionados, adequando-os aos termos legais, jurisprudenciais e
doutrindrios diante do conhecimento, andlise, e provimento aos termos desta
Impugnagdo, suplicando, desde ja, pela determinagdo de suspensdo do certame até o

julgamento final desta.

No mais, esclarece a empresa que, nos termos do MP 2.200-

2/012 que prevé que os documentos eletrdnicos assinados digitalmente, com o uso de

[
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certificados emitidos no ambito da ICP-Brasil, terdo a mesma validade juridica dé\s //j)/f

RS
N N

. . . NG
documentos em papel com assinaturas manuscritas, o presente pedido é assinado por Y

meio de assinatura eletrénica com certificado digital.
Termos em que
Pede deferimento.
Sao Paulo, 09 de outubro de 2024
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