ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
GONCALO DO AMARANTE - CE

ATT. COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RUA IVETE ALCANTARA, 120 CENTRO SAO GONCALO DO AMARANTE -CE CEP: 62.670-000
TELEFONE (85) 3315.4100 E-MAIL: pregao@saogoncaloamarante.ce.gov.br

REF: PREGAO ELETRONICO N2 006.2023 -SRP
DATA DE ABERTURA: 13 de fevereiro de 2022.

ANNE CAROLINNE DE OLIVEIRA, inscrita no CPF 007.009.473-03, residente em
Fortaleza/Ce, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio,
tempestivamente, com fundamento no Artigo 41, § 12 e § 22 da Lei n? 8.666/1993 e item 9
do Edital do PREGAO ELETRONICO N© 006.2023 -SRP, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
Pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor

DA ADMISSIMIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Artigo 41 da Lei de Licitacdes — Lei n? 8.666/1993 prevé em seu § 12 o prazo legal e
os legitimados para interposicdo da impugnacao ao edital:

Artigo 41, § 12: Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacio desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo a
Administracio julgar e responder a impugnacio em até 3 trés dias
tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.
(grifos)

E da forma determinou o item 9 do edital convocatorio:



9. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, ADJUDICACAO, HOMOLOGACAOD, REVOGAGAO E
ANULAGAO, CADASTRO DE RESERVA.

os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma

prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessaoﬁpybluca. -
9.2 A impugnagdo poderd ser realizada por forma  eletrénica, P

icdo dirigi vete
jnregao@saogoncaiodoamarante.ce.gov.hr], ou por peticao dirigida ou protocolada no enderego Rua |

. . T 30
Alcantara, n® 120, Centro, Sdo Gongalo do Amarante/CE. Att. Pregoeira da prefeitura Municipal de S
Gongalo do Amarante/CE.

9.1. Qualguer pessoa poderd impugnar

A presente impugnacao foi apresentada no dia 08/02/2022.

Logo, a impugnante ndo s6 é parte legitima para o ato, como também o pratica
tempestivamente. De toda sorte, é poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever,
de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislacdo patria, eis que a existéncia
de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejarao no
fracasso do certame licitatdrio, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o
proprio contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a Administracao
Publica, o que ndo é admissivel. Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pelo
Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e,
ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

DOS FATOS

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do edital do pregdo eletronico para
registro de precos N2 006.2023 -SRP a ser realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
GONCALO DO AMARANTE - CE, representado neste ato por seu pregoeiro Oficial, com data
prevista para a realizacdo no dia 13 de fevereiro de 2023, 4s 9:01 horas.

O referido pregdo tem por objeto:

REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE PNEUS E ACESSORIOS PARA
MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DOS VEICULOS E MAQUINAS QUE COMPOEM A FORTA DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E RURAL DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE-
CE. (COM COTAS PARA ME/EPP)

Logo, o objeto da presente contratacao encontra-se nos exatos termos do objeto social
da impugnante, que ja atua ha mais de uma década com qualidade e seguranca no
fornecimento de materiais do qual o objeto da licitacao se refere.

No entanto, ao analisar os itens que compdem o termo de referéncia, a Impugnante se
deparou com dois itens os quais em consulta aos representantes dos fabricantes nacionais e
importadores, NAO EXISTE NENHUM PNEU QUE ATENDA INTEGRALMENTE ao exigindo em
edital para os dois itens abaixo listados, frustrando inevitavelmente o carater competitivo do



certame, visto que nenhuma empresa conseguira atender a 100% da especificacdo exigida
em edital, sendo vejamos:

Item 2, dos lote 1 e 2, exige PNEU PARA CAMINHAO 1.000X20 - PNEU PARA USO COM
CAMARA; USO MISTO; CAPACIDADE DE CARGA 6.000 KG; 16 LONAS; RADIAL; PRESSAO
(KPA) 827; VELOCIDADE MAXIMA (KM/H): 120; ARO 20. JUSTIFICATIVA: em contato com
0os representantes das marcas nacionais PIRELLI, GOODYEAR, FIRESTONE,
BRIDFESTONE, CONTINENTAL, entre outras, bem como com diversos importadores,
todos afirmaram ndo ter nenhum PNEU 1000X20 MISTO que chegue nem perto do
indice de carga exigido de 6.000kg.

Ocorre que, ao exigir em um lote especificacdo que nao pode ser atendida, devido a sua
inexisténcia, frustra a competicdo visto que as empresas que trabalham de forma correta
ficam impedidas de participarem, pois NAO CONSEGUIRAO ATENDER AO EXIGIDO, nio
sendo razoavel tal exigéncia.

Em pedido de esclarecimento anterior, o qual solicitada modelo e marca utilizado
atualmente pelo 6rgdo que atendia a especificacdo, 0 mesmo informou em resumo que “Os
pneus referentes ao item guestionado, atualmente utilizados por esta
secretaria, ndo atendem nossas necessidades, dai a iminéncia da contratacdo de uma
empresa que fornega pneus de qualidade superior’.

Em suma, pelo que se parece, quem confeccionou o termo de referéncia, simplesmente
colocou uma exigéncia, sem ter o cuidado de verificar antes se existia no mercado produto
que atendesse a especificacdo, demostrando que ndo é razoavel e mostra-se confuso,
violando manifestamente os principios, normas constitucionais e legais, cerceando o direito
da competitividade.

Ressalta-se como a disputa é por lote, um tnico item que ndo pode ser atendido pelos
licitantes implica na inviabilidade da continuac¢do do pregdo nos moldes atuais, devendo este
digna Comissao corrigir o erro apontado, antes da disputa de precos, retirando tal exigéncia
e adaptando a algum modelo existente no mercado.

DO DIREITO

Em andlise ao termo de referéncia, nos lotes 1 e 2 (item 2), observo que sua exigéncia
é restritiva de carater competitivo da licitacdo, de maneira a reduzir, inevitavelmente, o



numero de licitantes participantes no certame, como também, e especialmente, por refletir
um encargo econdmico-financeiro para o particular nos valores propostos.

Saliento que tal exigéncia de indica de carga (POR PNEU) DE 6.000KG ndo possui no
mercado produto que a satisfaca (PNEU 1000X20 MISTO).

Tal exigéncia s6 demonstra auséncia de razoabilidade e cerceamento da competicao,
privilegiando a minorias. Visto que a nos demais itens do termo de referéncia, em nenhum
deles se faz exigéncia parecida.

Conforme o teor do artigo 40, Inciso I, da lei 8.666/93, o objeto do edital deve ser
elaborado de forma sucinta e clara, ndo demonstrar vicios e garantir a igualdade para com os
participantes no processo licitatorio.

0 artigo 37, XXI da Constituicdo da Republica dispde que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacio
de pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifos)

A norma é de sede constitucional e estabelece que o Administrador Publico, ao
promover procedimentos de licitacdo para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacOes, somente podera exigir dos licitantes em edital aquelas qualificacdes técnicas e
operacionais que sejam estritamente indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, sob pena de violagdo ao principio da igualdade.

Nao pode a licitagdo exigir um produto que nao exista, ainda mais quando se trata de
LOTE, no qual somente um item pode implicar na desclassificacdo da proposta completa das
empresas.

Nao se olvide, outrossim que a finalidade da licitagdo, segundo o supracitado artigo 32
da Lei 8.666 é a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Senao vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentiavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da



probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Antonio Bandeira
de Mello, ao tracar os parametros da aplica¢dao pratica do supra mencionado principio, in
Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 142 ed., 2002, pags. 474/475, que
leciona:

"0 principio da igualdade implica o dever nio apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o
de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados
que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis
condicdes de garantia, é o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do
Texto Constitucional. Alias, o § 12 do art. 32 da Lei 8.666 proibe
que o ato convocatéorio do certame admita, preveja, inclua ou
tolere clausulas ou condi¢coes capazes de frustrar ou restringir o
carater competitivo do procedimento licitatério...".(g.nosso).

O maior principio ferido é o da razoabilidade, ao qual a administracao estd obrigada.
Mais uma vez, citamos o mestre Hely Lopes Meirelles:

Razoabilidade e proporcionalidade - Implicito na Constituiciao
Federal e explicito, por exemplo, na Carta Paulista, art, 111, o
principio da razoabilidade ganha, dia a dia, forca e relevancia no
estudo do Direito Administrativo e no exame da atividade
administrativa. Sem duvida, pode ser chamado de principio da
proibicio de excesso, que, em tultima analise, objetiva aferir a
compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar
restricoes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracao
Publica, com lesdo aos direitos fundamentais. Como se percebe,
parece-nos que a razoabilidade envolve a proporcionalidade, e
vice-versa. Registre-se, ainda, que a razoabilidade nao pode ser
lancada como instrumento de substituicio da vontade da lei pela
vontade do julgador ou do intérprete, mesmo porque "cada norma
tem uma razao de ser".

De facil intuicdo, a definicio da razoabilidade revela-se quase
sempre incompleta ante a rotineira ligacao que dela se faz com a
discricionariedade. Nao se nega que, em regra, sua aplicagio esta
mais presente na discricionariedade administrativa, servindo-lhe
de instrumento de limitacdo, ampliando o Ambito de seu controle,
especialmente pelo Judicidrio ou até mesmo pelos Tribunais de
Contas.

Y

Todavia, nada obsta a aplicacio do principio no exame de
validade de qualquer atividade administrativa. No aspecto da
atuacdo discriciondria convém ter presente ensino de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto demonstrando que a razoabilidade "atua
como critério, finalisticamente vinculado, quando se trata de



valoracio dos motivos e da escolha do objeto" para a pratica do
ato discricionario. Deve haver, pois, uma relacao de pertinéncia
entre a finalidade e os padroes de oportunidade e de
conveniéncia. A razoabilidade deve ser aferida segundo os
"valores do homem médio", como fala Lucia Valle Figueiredo, em
congruéncia com as posturas normais ou ja adotadas pela
Administra¢ao Publica. Assim, ndo é conforme a ordem juridica a
conduta do administrador decorrente de seus critérios
personalissimos ou de seus standards pessoais que, nao obstante
aparentar legalidade, acabe, por falta daquela razoabilidade
média, contrariando a finalidade, a moralidade ou a propria razio
de ser da norma em que se apoiou. A Lei 9.784/99 também prevé
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Assim,
determina nos processos administrativos a observincia do
critério de "adequacido entre os meios e fins", cerne da
razoabilidade, e veda "imposicao de obrigacoes, restricbes e
san¢cdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico”, traduzindo ai o niicleo da
nociao da proporcionalidade (cf. art. 22, paragrafo dnico, VI). P.
86/87).

Deveras, curial é que toda licitacdo deve ser julgada de forma objetiva e justa,
apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administracao e
pela Lei 8666/93, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido.
Nesse sentido a Lei 8666/93 em seu art. 44 , 45, 82 e 90 determina:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levari em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
os quais niao devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei

§ 12 E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacio, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericao pelos licitantes e pelos 6rgios de controle.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objetivos da licitacdo sujeitam-se as sanc¢des previstas nesta Lei e
nos regulamentos proéprios, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢ido ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério com intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo: Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.



Assim mantendo o edital desta forma a Administracdo estara ferindo quase todos os
principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da igualdade, da legalidade, da
moralidade, e, notadamente, a proporcionalidade e razoabilidade.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as normas que
regem os procedimentos licitatorios, Requer se digne a Ilustre Comissdao de Licitacao
proceder a alteracio do edital, ao aqui exposto, EXCLUINDO A EXIGANCIA DE INDICE
DE CARGA DE 6.000KG para o item 2 dos lotes 1 e 2 constantes no TERMO DE
REREFERENCIA, por ser a Unica forma de se evitar a ilegalidade e consequente nulidade do
certame.

Termos em que, pede deferimento.

Fortaleza, 08 de fevereiro de 2023.

Anne Carolinne Oliveira
RG: 2002002008969
CPF: 007.009.473-03



