ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE

PREGAO ELETRONICO N° 054.2024-SDES
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 054.2024-SDES

FDA SERVICOS LITDA, ja devidamente qualificada nos autos do processo
em epigrafe, vem, tempestiva e respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de ato do AGENTE DE CONTRATACAO do PREGAO ELETRONICO N°
054.2024-SDES, que resultou na inabilitacdo da empresa FDA SERVICOS
LTDA., o que faz nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/21, do
respectivo Edital e pelos motivos que passa a expor.

1- BREVE RESUMO FATICO E ITEM DO TERMO DE REFERENCIA/EDITAL
SUPOSTAMENTE DESCUMPRIDO PELA LICITANTE

Trata-se de PREGAO ELETRONICO N° 054.2024-SDES realizado pela
Prefeitura Municipal de Sdao Goncalo Do Amarante/Ce, por intermédio
da sua Secretaria Municipal De Desenvolvimento Econdmico, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada na assessoria,
capacitacdo, gestao, constituicdo e lideranca comunitaria, conforme
previsto em Edital e seus anexos Termo de Referéncia e Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

Iniciada a fase de apresentacdo das propostas, a empresa FDA
Servicos Ltda, ora recorrente, apresentou a mais vantajosa para a
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administracao, tendo sido o Vvalor ofertado: R$ 18.780,00 e valor

total: R$ 225.360,00, vejamos:

« G [ A Nioseguro precodereferencia.m2atecnologia.com.br/fornecedoras/contratacan/contratacao fornecedor/pregac_eletronico/lei_14133/detalhes/certame/2.. & ¥¢ in ] ®

FDA SERVICOS LTDA

g
“\."' MIAFORNECEDOR 10 384635/0001-00

MIATECNDLOGI

Detalhes do certame eletronico

Citerie ds juigamento o Tipodonpuragas | lanco
% menorprego i rem

S rosedelonces £ Erequiblidades [ ropostareddequada 7 Resultado % mecursos 5 Controtos 5 Documentos publicades

nnnnnnnn tom Quantidado Unidade Valorofertado  suasituagao classificagto

14:10:34 I ST 3

B Atendimento Online
M2A Teenelogia Ltda © 2024. Todos o direitos reservados. contato@m2atacnologia.com.L

Ocorre que o pregoeiro suspendeu a sessao no dia 7 de outubro

informando sua continuidade as 9hs do dia 9 do mesmo més.

As 9h26

de 9 de outubro de 2024, o pregoeiro comunicou aos licitantes a
retomada da sessao e em ato continuo, as 9hs34m, inabilitou a empresa
FDA Servicos Ltda, sem qualquer solicitacdo dos documentos para
habilitacdao ndao contemplados no Registro Cadastral, dentro de prazo
minimo de duas horas conforme previsto em Edital (item 7.11.1) -
descumprindo-o diretamente e convocou a participante seguinte para

apresentar sua proposta readequada.

7.11. A verificacao pelo pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de érgaos
e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins

de habilitacao.

7.11.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam
contemplados no Registro Cadastral serdo enviados por meio do sistema, em
formato digital, no prazo minimo de duas horas, prorrogavel por igual perfodo,

contado da solicitacdo do pregoeiro.

Prontamente as 9hs35m de 9 de outubro, a recorrente manifestou seu

interesse em ingressar com recurso contra ato praticado,
previsto em edital (item 8.3.1).
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8.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato
de habilitacao ou inabilitacao do licitante:

8.3.1. A intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente apés o
término do julgamento das propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitacao, em
campo préprio do sistema, durante o prazo concedido na sessdo publica, ndo
inferior a 10 minutos, sob pena de preclusao.

8.3.2. 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais serd iniciado na data
de intimagao ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacao;
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No entanto, ndo lhe foi concedido qualquer prazo e acesso ao campo
proprio no sistema eletronico para apresentacao de suas razodes
recursais neste momento.
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0 prazo somente foi concedido no dia 10 de outubro as 14h04m, quando
reiterou sua manifestacdo e interp0s recurso para ingressar com suas
razoes no prazo legal.

E notdério o descumprimento do rito previsto em Edital.



Ademais, o motivo apontado pelo Agente de Contratacdao para
a ora recorrente foi o suposto descumprimento do 1item

inabilitar
8.29.

0 referido

os documentos previstos em Edital nao foram apreciados,
assim os fossem nao teria cometido o equivoco de
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item trata da formacao técnica de nivel superior e
experiéncia comprovada, e apesar da recorrente ter apresentado todos

proposta mais vantajosa para administracdo publica municipal.

experiéncia;
S —

O Estudo Técnico Preliminar (Anexo II do Edital),

P

8.29. Comprovacao de que a empresa possui em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional responsavel técnico de nivel
superior, na area de Ciéncias Saciais, devidamente certificado e com comprovada

8.29.1. Comprovacao da capacidade técnico-profissional para desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto da Licitacdo, através de
atestado(s) de responsabilidade técnica da empresa ou de profissional ou
profissionais de nivel superior que seja(m) comprovadamente(s) pertencente(s) ao
quadro permanente da Empresa, na data de apresentacao da documentacao de
habilitacao e propostas, e que comprove(m) ter(em) sido o(s) referido(s)
profissional(ais) o(s) responsavel(eis) pela execucéo de servicos de caracteristicas
semelhantes e de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior
ao objeto licitado, restrito as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo.

8.29.2. Para comprovacao de vinculo do profissional detentor do atestado
técnico devera ser apresentado:

8.29.3. No caso de empregado da licitante: mediante apresentacao de
copias autenticadas do Contrato de Trabalho, das anotacbes da CTPS - Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social;

8.29.4. No caso de proprietario, sécio ou dirigente: mediante apresentacgao
de copia do Estatuto ou Contrato Social, devidamente registrado no 6rgao
competente;

pois se
inabilitar a
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da Introducdo do ETP anexo ao Edital) detalha pormenorizadamente as
acoes a serem desempenhadas pela empresa vencedora do certame, e em
seu item 9 - Demonstrativo dos Resultados Pretendidos estabelece a
necessidade de CONTRATAQAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA EM
ACOMPANHAMENTO MENSAL DAS MOVIMENTACf)ES FINANCEIRAS, FISCAIS E DE
RECURSOS HUMANOS, visando alcancar o fortalecimento da gestao e
promovendo sua eficiéncia. Acrescenta que os servicos auxiliardo a
administracdo municipal na tomada de decisbes estratégicas, evitando
potenciais riscos legais.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo o municipio almeja alcancar, sob os aspectos da ecpnomicidade,
eficicia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais, e financeiros

disponiveis, inclusive do ponto de vista da sustentabilidade ambiental. A contratagéio de servigos de
consultoria em acompanhamento mensal das movimentagdes financeiras, fiscais e de recursos M

A
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humanos visa alcancar diversos resultados que contribuirdo para fortalecer e promover uma gestéo
mais eficiente.

Como obtengdo de orientagBes de recursos humanos claras e precisas que auxiliem a
administracio municipal na tomada de decisbes estratégicas, evitando potenciais riscos legais.
Reducdo de litigios desnecessdrios por meio de uma consultoria preventiva, contribuindo para a
efetivacdo dos servicos pretendido e tempo da administragdo. Cumprimento eficiente de prazos,
assegurando a regularidade e pontualidade nas obriga¢des em gue o Municipio estiver envolvido.

Com isso, a formacdo em Ciéncias da Administracdo e Direito - cursos
integrantes da AREA DAS CIENCIAS SOCIAIS, exigéncia do Edital,
atendem aos objetivos pretendidos pela administracao municipal no
certame, estdo sob esta classificacao legal dentre as formacdes de
nivel superior e amplamente reconhecidas pela sociedade, como
demonstrado em sitio eletrénico da ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.
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A recorrente apresentou documentos e atestados de capacidade técnica
que comprovam a habilitacdo técnica superior para o exercicio
profissional pelos certificados das diplomacées nos bacharelados em
Administracdo e em Direito:
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O Reitor da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA, no 150 de 5uas atribuigoes ¢ lendo &m vista
aconclusio do Curso de Graduagaa, confars o titulo de

ESTADO DO CEARA
Universidade Estadual do Ceara

Centro de Estudos. Sociais Aplicados

Bacharel em Administracio

Marco Aurclie Lima Furtade de Aquino
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NCIAS JURIDICAS

O Reitor dn UNIVERSIDADE DE FORTALEZA, a0 uso de suas aisibui
e tendh em v  Cs de Girandua

(CRA/CE e OAB/CE)
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Fomaleza, 23 de jaseio de 2003

g

e as experiéncias nos servicos objeto do certame. Dentre elass, os
atestados de capacidade técnica emitidos pela Associacdo do Distrito

S



de Irrigacao Curu-Paraipaba e pela empresa Eficaz Energia e Servicos
Ltda:

l C
ADICP

185133900340 .nst. s cpirariBmel e

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

erinetm Imigado: Curu-Paraipaba.
b CE CEP 62 685000, por s
ERVICOS LTDA. CN2J

wopads (DABCE 19911}
MARCO AURELIO LIMA FURTABO DE AQUING. €PF 44092105104, peesion

e pagamento g peszoal;
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Seica Aguisr
st

24130770306

Frisa-se que a responsabilizacdo técnica profissional é inerente ao
registro do profissional nas entidades de classe: ordem e conselho,
e comprovadas pelas carteiras profissionais com os numeros das
inscrigdes CRA/CE 5291 e OAB/CE 19011, conforme previsto na
Tegislacdo. 0 vinculo do profissional com a recorrente é comprovado
pelo proprio ato constitutivo da empresa devidamente registrado na
Junta Comercial do Ceara, também apresentado no certame.

com efeito, a informacao da suposta falta ao item 8.29 do Edital é
totalmente inveridica e, ainda que fosse diferente, tratar-se-ia de
hipétese de enquadramento em diligéncia, no 1intuito de sanar
qualquer vicio, por se tratar de documentacdao preexistente, nos
termos do art. 64, da Lei n° 14.133/21, bem como do Acoérdao
1.211/2021 Plenario, do Tribunal de Contas da Unidao - TCU e a IN n°
73/2022.

Por oportuno, faz-se mister ressaltar, ainda, que a exigéncia de
documentos, ou restricdes, nao previstos no edital fere gravemente
0S principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/21, dentre os
quais estao os principios da ampla concorréncia, da igualdade, da
transparéncia, da vinculacdo ao edital, da seguranca juridica e da
competitividade, estes que ajudam a definir o objetivo da lei, que
busca sempre primar pela acessibilidade e competitividade nos
certames, de forma transparente e justa, a fim de assegurar sempre
o interesse publico, assim como veremos adiante.
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2- DO DIREITO

2.1. DA INABILITACAO EM DECORRENCIA DE SUPOSTOS VICIOS SANAVEIS -
Desconformidade com o Acorddo 1.211 do Tribunal de Contas da Unido
- TCQU

Ab 7nitio, a nova Lei de Licitacdes n® 14.133 de 2021 (NLL), assim
preconiza no seu artigo 64, e seus incisos, 7n verbis:

“Art. 64. Apdés a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo serda permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementacdo de informacdes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

IT - atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao
de Ticitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-Thes eficacia para fins de habilitacdo
e classificacao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdao anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo caberd
exclusdo de Ticitante por motivo relacionado a
habilitacdo, salvo em razao de fatos supervenientes ou
s6 conhecidos ap6s o julgamento.”.

Nesse passo o TCU promoveu a interpretacdo assertiva acerca do
disposto no art. 64 da Nova Lei de Licitacdoes (Lei 14.133/2021),
por meio do paradigmatico Acérdao 1.211/2021-Plendrio do TCU. O
resultado deu origem ao seguinte enunciado de jurisprudéncia:

“[..] a vedacdo a 1inclusdo de novo documento novo,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), nao
alcanca documento ausente, comprobatério de condicéao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”
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Ou seja, para os fins da vedacdo contida no art. 64 da Nova Lei de
Licitacdes (Lei 14.133/2021), o TCU nao considera documento novo
aquele que, ainda que juntado posteriormente, comprova condicao
preexistente a abertura da sessdao publica do certame. Sob essa
perspectiva, serd admissivel a juntada posterior de documento desde
que seu conteldo se refira a condicdo preexistente. Com efeito, de
acordo com o Ministro Relator:

“(...) admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as Tlicitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do Ticitante, sem que The seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse plblico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim).”

Essa interpretacao reflete uma visao pragmatica que consagra um
formalismo moderado com o 1intuito de evitar a 1inabilitacao de
Ticitante que dispée, na realidade dos fatos, da documentacao
necessaria para participar da Ticitacdo. Com efeito, o presente
certame encontra-se em fase de recurso administrativo em decorréncia
de desclassificacdo ou inabilitacdo/habilitacdao, o que é totalmente
factivel para retorno a empresa RECORRENTE, que apresentou proposta
cujo valor foi o menor e, portanto, mais vantajoso, entre as demais
Ticitantes, cumprindo, assim, o interesse publico e as previsodes
Tegais e jurisprudenciais supramencionadas.

2.2 - DOS PRINCIPIOS PREVISTOS NO ART. 5° DA LEI N° 14.133/21 - DA
VINCULAGAO AO EDITAL, DA IGUALDADE, DA SEGURANGA JURIDICA, DA
TRANSPARENCIA E DA COMPETITIVIDADE

A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatorio da Ticitacdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentacdao, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatéorias para aquela Tlicitacdo durante todo o
procedimento e para todos o0s seus participantes, inclusive para o
Orgao ou entidade Ticitadora.
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Neste interim, segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério:

(...) é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo
tanto da administracdo publica quanto dos Tlicitantes.
Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma Tei que
dispde que a Administracdo nao pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administracdo que observe as
regras por ela proépria Tancadas no instrumento que
convoca e rege a licitacdo. Em outras palavras, pode se
dizer que, nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsdo no ato convocatério.”

Dito isso, pode-se considerar, sob um certo angulo, que o edital é
o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacao,
na acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da Tlicitacdao se resolve pela
invalidade destes ultimos.

como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério Teva a assertiva de que o edital é a Tei
interna da Ticitacdo e deve definir tudo que é importante para o
certame, ndao podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do
gque esta previsto nele.

contudo, conclui-se que a Administracao Publica, no curso do
processo de Ticitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no 1instrumento convocatoério, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do
certame Ticitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isonomico entre os licitantes, é necessario observar estritamente
as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Ademais, a Nova Lei de Licitacles, Lei n°® 14.133/21, prevé em seu
art. 5°, os principios basilares das licitacbées, dentre os quais
estdao justamente os principios da vinculacdo ao edital, da
igualdade, da competitividade, da transparéncia e da seguranca
juridica, assim, vejamos:
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Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de 1Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Dito isso, como pode o Sr. Agente de Contratacdao exigir que a
Ticitante, ora recorrente, apresente documentos que jamais constaram
previstos no edital deste certame? Como pode o motivo apresentado
pelo Agente de Contratacdo para inabilitar a FDA Servicos Ltda ser
a ndo apresentacao de documento quando todos os exigidos no edital
foram apresentados, ou mesmo no Termo de Referéncia ou no Estudo
Técnico Preliminar, em que pese esteja sendo exigido a licitante?

ora, Sr. Agente de Contratacdo, data mdxima vénia, o ato de declarar
a 1inabilitacdo da empresa FDA Servicos Ltda, no certame em
referéncia, é totalmente eivado de vicio e passivel de nulidade,
uma vez que vai de encontro a legislacdo vigente e aos principios
extremamente relevantes na execucao de Tlicitacodes.

Neste interim, importante registrar que o principio da seguranca
juridica é um dos pilares fundamentais do Estado de Direito e visa
garantir a estabilidade, previsibilidade e confianca nas relacoes
juridicas, além de estar vinculado a ideia de que o direito deve
ser certo e acessivel, promovendo, assim, um ambiente de confianca
tanto para os cidaddaos, quanto para as instituicdes ou a
administracao publica.

Ademais, se o principio da seguranca juridica é um dos pilares
fundamentais do Estado de Direito, o principio da vinculacdao ao
edital é um dos pilares dos processos licitatdérios, especialmente
no contexto da administracao publica. Esse principio estabelece que
tanto a administracao publica, quanto os licitantes devem seguir
estritamente as regras e condicées estabelecidas no edital da

7

Ticitacdao que, por sua, vez €& a “lei 1interna” do processo
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Ticitatério, funcionando como um conjunto de normas que assegura
transparéncia, igualdade e impessoalidade, outros trés principios
previstos no art. 5°, da Lei n°® 14.133/21.

vale salientar que, se a Administracdao ou um Tlicitante violar o
principio da vinculacdo ao edital, podera, inevitavelmente,
acarretar em nulidade do processo licitatdério, responsabilizacdo de
agentes publicos e até em sancdes administrativas.

Em resumo, o principio da vinculacao ao edital é fundamental para
assegurar a integridade, transparéncia e legalidade nos processos
Ticitatérios, promovendo a igualdade de tratamento entre os
concorrentes e garantindo o cumprimento das condicbGes previamente
estabelecidas no instrumento convocatério (Edital).

Isto posto, faz-se imprescindivel tornar nula e sem efeito a decisao
que julgou a Tlicitante FDA SERVICOS LTDA 1inabilitada no PREGAO
ELETRONICO N° 054.2024-SDES, passando a torna-la habilitada e,
portanto, sagrando-a vencedora do certame, por ter cumprido todos
0S critérios e exigéncias legais e editalicias, bem como ter
apresentado menor e mais vantajoso preco.

3 - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que o item 8.29 do Termo de
Referéncia, apresentado pelo Agente de Contratacdao como motivo pela
inabilitacao da licitante, ora recorrente, nao deve prosperar. Basta
verificar no proprio sistema que todos os documentos foram acostados
tempestivamente.

4 - DOS PEDIDOS
Isto posto, a empresa FDA SERVICOS LTDA, ora RECORRENTE, requer:

a) Que seja admitido o presente Recurso, para arguicao de todas
razbes apresentadas;

b) Que seja tornada nula e sem efeito a decisdo que inabilitou a
empresa FDA SERVICOS LTDA, determinando a sua imediata HABILITACAO
e, em ato continuo, seja reaberta diligéncia em favor da mesma, se
assim entender necessario, a fim de sanar qualquer vicio em



documentacao, nos termos da lei, para reconhecer seu direito como
vencedora do certame;

C) Que sejam aceitos os documentos de habilitacdo anexados a este
recurso administrativo, em sede de diligéncia e no curso do certame,
nos termos da lei;

d) 0 ndo atendimento do pedido, podera acarretar no encaminhamento
do caso aos Orgaos de Controle Externo do Municipio, pela empresa
RECORRENTE.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Fortaleza. 15 de;, outiRhe, ff.2024
MARCO AURELIO pormMARco AURELIO
LIMA FURTADO DE LimA FURTADO DE

AQUINO:44092105 AQUINO:44092105304
. 5:2024.10.15
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